
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

          ระเบียบกระทรวงการคลงั กองการพสัดุภาครัฐ 



 ระเบียบนีใ้ห้ใช้บังคบัตั้งแต่วนัถัดจาก 
  วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  
  เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี ้

 

การบังคบัใช้ กองการพสัดุภาครัฐ 
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ระเบียบมี 10 หมวด 

 2. การซ้ือหรือจ้าง 

 3. งานจ้างทีป่รึกษา 

 4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

 5. การท าสัญญาและหลกัประกนั 

 6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

 7. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

 8. การทิง้งาน 

 9. การบริหารพสัดุ 

กองการพสัดุภาครัฐ 

 1. ข้อความทั่วไป 

 10. การร้องเรียน 

 2. การซ้ือหรือจ้าง 

 3. งานจ้างทีป่รึกษา 

 4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

 5. การท าสัญญาและหลกัประกนั 

 6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

 7. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

 8. การทิง้งาน 

 9. การบริหารพสัดุ 
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ราชการ 
ส่วนภูมิภาค 

ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น 

ราชการ
ส่วนกลาง 

รัฐวสิาหกจิ 

องค์การ
มหาชน 

หน่วยงาน
อสิระของ

รัฐ 
องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

หน่วยงาน
อ่ืนๆ 

มหาวทิยาลยั 
ในก ากบั 
ของรัฐ 

หน่วยงานภาครัฐ 



หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐดงัต่อไปนี ้

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ราชการส่วนกลาง 
„ หมายถึง อธิบด ีหรือหัวหน้าส่วนราชการทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืนทีม่ฐีานะเป็นนิติบุคคล 

ราชการส่วนภูมิภาค 
„ หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวดั 

ราชการส่วนท้องถิ่น 

„ หมายถงึ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

ที่มีฐานะเทียบเท่า 

รัฐวิสาหกจิ 
• หมายถึง ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการใหญ่ หรือผู้ด ารงต าแหน่งทีเ่รียกช่ือ 
อย่างอ่ืนทีม่ฐีานะเทยีบเท่า 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐดงัต่อไปนี ้

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 

องค์การมหาชน 

• หมายถึง ผู้อ านวยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืนทีม่ฐีานะเทยีบเท่า 

องค์กรอสิระ 

• หมายถงึ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดนิ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

„ หมายถึง อยัการสูงสุด 

หน่วยธุรการของศาล 

„ หมายถึง เลขาธิการส านักงานศาลยุตธิรรม เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

กองการพสัดุภาครัฐ 
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หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐดงัต่อไปนี ้

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 

มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 

• หมายถึง อธิการบด ี

หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา 

• หมายถึง เลขาธิการวฒิุสภา เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เลขาธิการสถาบนั
พระปกเกลา้ เลขาธิการส านกังานสภาพฒันาการเมือง 

หน่วยงานอสิระของรัฐ 

• หมายถึง เลขาธิการ หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า 

หน่วยงานอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

• หมายถึง ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานตามกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานนั้น 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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การมอบอ านาจ (1) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มี
อ านาจส่ังซ้ือส่ังจ้างจะมอบอ านาจเป็น
หนังสือให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดกไ็ด้ซ่ึง
สังกดัหน่วยงานของรัฐเดยีวกนั โดยให้
ค านึงถึงระดบั ต าแหน่ง หน้าทีแ่ละ
ความรับผดิชอบของผู้ทีไ่ด้รับมอบ

อ านาจเป็นส าคญั 

(ผู้รับมอบอ านาจจะมอบอ านาจให้แก่ 
ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได้) 

  

 

เพ่ือความคล่องตัวในการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

มอบอ านาจในการส่ังการและ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้แก่ 
ผู้ด ารงต าแหน่งรองลงไป 

เป็นล าดบั 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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มอบอ านาจให้แก่ ผู้ว่าราชการจงัหวดั  
ผู้ว่าฯ สามารถมอบอ านาจต่อไปได้ ผู้มอบ 

อ านาจ 
แจ้ง 

                                                                                   ได้รับความเห็นชอบ 

มอบอ านาจต่อตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 

การมอบอ านาจ (2) 

รองผู้ว่าฯ , ผู้ช่วยผู้ว่าฯ ,ปลดัจังหวดั , 
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวดั  
(ผู้ว่าฯ แจ้งผู้มอบอ านาจช้ันต้นทราบด้วย) 

   
  บุคคลอ่ืน 



การมอบอ านาจ(3) 

กรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม 

หน่วยงานของรัฐใด  
จะมอบอ านาจให้ 

หัวหน้าหน่วยงานแห่งอ่ืน 
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแทน

กใ็ห้กระท าได้ 

โดยให้ผู้รับมอบอ านาจส่งส าเนา
หลกัฐานการมอบอ านาจให้

ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ
ทราบด้วย 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ   
ตามระเบียบนี ้ด้วยวิธีการทางอเิลก็ทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผ่านทาง

ระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e - GP) ตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด  

 ให้หน่วยงานของรัฐใช้เอกสารที่จัดพมิพ์จาก 
ระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ 

เป็นเอกสารประกอบการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 

 

การด าเนินการด้วยวธีิการทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
กองการพสัดุภาครัฐ 
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ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง 

การตรวจรับพสัดุ 
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง 

ด าเนินการจัดหา 

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ   
(วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง) 

ขออนุมตัส่ัิงซ้ือ/จ้าง 

ผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือหรือส่ังจ้าง  
        (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
        (2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน 

 
 

การท าสัญญา 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง ประกาศเผยแพร่แผนฯ   

กองการพสัดุภาครัฐ 
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การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (1) 
ตอ้งประกาศเผยแพร่แผน
ดงักล่าวในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐ 
ตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด และใหปิ้ดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานท่ี 

ปิดประกาศของหน่วยงาน 

ของรัฐนั้นดว้ย  
หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่
แผนฯโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง จะไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ในโครงการน้ันได้ 

กองการพสัดุภาครัฐ 

แผนการจัดซ้ือ 
จัดจ้างประจ าปี 

ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อยดังต่อไปนี ้

1. ช่ือโครงการ 
ที่จะจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

2. วงเงนิที่จะ
จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยประมาณ 

3. ระยะเวลา 
ที่คาดว่าจะ
จัดซ้ือจัดจ้าง 

4. รายการอ่ืน
ตามที่

กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 
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การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (2) 

ในกรณทีี่มีความจ าเป็นต้องเปลีย่นแปลงแผนการจัดซ้ือจดัจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงาน
พร้อมระบุเหตุผลทีข่อเปลีย่นแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 

กองการพสัดุภาครัฐ 

 
ข้อยกเว้น 

ไม่ต้องประกาศ 
เผยแพร่แผนฯ  

 

1. กรณจี าเป็นเร่งด่วน  
หรือเป็นพสัดุที่ใช้ในราชการลบั 

2. กรณทีี่มีวงเงนิในการ 
จดัซ้ือจดัจ้างตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงหรือมี 
ความจ าเป็นต้องใช้พสัดุ 
โดยฉุกเฉิน หรือเป็นพสัดุ 

ที่จะขายทอดตลาด 

3. กรณงีานจ้างที่ปรึกษา 
ที่มีวงเงนิตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกีย่วกบัความมั่นคงของชาต ิ

4. กรณงีานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างที่มี 

ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกีย่วกบัความมั่นคงของชาต ิ
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การจัดท าบันทึกรายงานผลการพจิารณา 
          เม่ือส้ินสุดกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละโครงการ ให้หน่วยงานของรัฐ 
      จัดให้มกีารบนัทกึรายงานผลการพจิารณา รายละเอยีดวธีิการและขั้นตอนการจัดซ้ือ 
      จัดจ้าง พร้อมทั้งเอกสารหลกัฐานประกอบ โดยต้องมรีายการดงัต่อไปนี้ 

กองการพสัดุภาครัฐ 

รายงาน 
ขอซ้ือหรือ
ขอจ้าง 

เอกสารเกีย่วกบัการรับฟัง
ความคดิเห็นร่างขอบเขตของ

งานหรือรายละเอยีด 
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ 
ที่จะซ้ือหรือจ้าง และผลการ
พจิารณาในเร่ืองน้ัน (ถ้ามี) 

ประกาศและ 
เอกสารเชิญชวน หรือ
หนังสือเชิญชวน และ
เอกสารอ่ืนทีเ่กีย่วข้อง  

ข้อเสนอของ 
ผู้ย่ืนข้อเสนอ 

ทุกราย 

บนัทกึรายงานผล
การพจิารณา

คดัเลือกข้อเสนอ  

ประกาศผล 
การพจิารณา
คดัเลือกผู้ชนะ 
การจัดซ้ือจัดจ้าง
หรือผู้ได้รับ 
การคดัเลือก 

สัญญาหรือข้อตกลง 
เป็นหนังสือ รวมทั้ง 
การแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลงเป็นหนังสือ 

(ถ้าม)ี 

บนัทกึรายงาน
ผลการตรวจรับ

พสัดุ 
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การจัดซ้ือจัดจ้าง 
“การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพสัดุ” 

 ซ้ือ  จ้าง 

 เช่า แลกเปลีย่น 



พสัดุ 

สินค้า 

งานจ้าง
ก่อสร้าง 

งานจ้าง
ออกแบบ
และ

ควบคุม
งาน 

งานจ้าง 
ที่

ปรึกษา 

งาน
บริการ 



วสัดุ ครุภณัฑ ์

ท่ีดิน 
ส่ิงปลูก
สร้าง 

สินค้า 



งานจ้าง
บริการ 

งานจ้าง
เหมาบริการ 

งานจ้าง 
ท าของ 

การรับขน
ตามประมวล
กฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

งานบริการ 



งานก่อสร้าง 

งาน
ก่อสร้าง
อาคาร  

สาธารณูปโภค 

การ
ปรับปรุง
ซ่อมแซม 

อาคารท่ีท าการ โรงพยาบาล 
โรงเรียน สนามกีฬา  

เสาธง ร้ัว 

ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 
โทรคมนาคม การระบายน ้ า 

การขนส่งทางบก  
ทางน ้ า ทางเรือ ทางอากาศ 



เงินงบประมาณ 

 “เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่า
ดว้ยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดว้ย
การโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
ไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายว่า
ดว้ยวิธีการงบประมาณ และเงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่ง
คลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงิน
ช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 



        การแบ่งซ้ือ แบ่งจา้ง  หมายถึง การลดวงเงินท่ีจะซ้ือ 
หรือจา้งในคร้ังเดียวกนั ออกเป็นหลายคร้ัง 
โดยไม่มเีหตผุลความจ าเป็น และมเีจตนาท่ีจะหลกีเลีย่ง 
 

        1)  แบ่งวงเงิน ใหล้ดลงเพื่อเปล่ียนวิธีจดัหาพสัดุ 
        2)  ใหผู้มี้อ  านาจสัง่ซ้ือ สัง่จา้ง เปล่ียนไป 



วธีิการซ้ือหรือจ้าง กองการพสัดุภาครัฐ 

มี 3 วธีิ 

3. วธีิเฉพาะ 
เจาะจง 

2. วธีิคดัเลือก 

1. วธีิประกาศ 
เชิญชวนทัว่ไป 

- วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์  
(e-market) 

- วธีิประกวดราคาอเิลก็- 
ทรอนิกส์ (e-bidding) 

- วธีิสอบราคา 
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Workflow เฉพาะเจาะจง.docx
Workflow วิธีคัดเลือก.docx


วธีิประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป 

วธีิคดัเลือก 

วธีิเฉพาะ  
เจาะจง 

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 3 วธีิ 
เชิญชวนให้ผู้ประกอบการ
ทั่ ว ไป  ที่ มี คุณสมบัติ ต รง      
ตามเง่ือนไขที่ก าหนดเข้าย่ืน
ข้อเสนอ 

เ ชิญชวนเฉพาะ ผู้ประกอบการที่ มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดซ่ึงต้อง 
ไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้าย่ืนข้อเสนอ 
เว้นแต่ ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามก าหนดน้อยกว่า 3 ราย 

ห น่ วย ง านภ าค รั ฐ เ ชิญชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ก าหนดรายใดรายหน่ึงให้
เ ข้า ย่ืนข้อเสนอหรือให้ เ ข้ามา
เจรจาต่อรองราคากับหน่วยงาน
ของรัฐโดยตรง 

หมวด 6 การจดัซ้ือจดัจ้าง 



วิธีคัดเลือก 

1. ใช้วธีิประกาศเชญิชวนทั่วไปแล้ว 
ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอ

ไม่ได้รับการคัดเลือก 

2. พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิต ก่อสร้าง 
หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญ 

เป็นพเิศษ หรือมีทกัษะสูงและผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากัด 

4. ลักษณะของการใช้งาน  
หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิค 
ที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อ 

เป็นการเฉพาะ 

3. มีความจ าเป็นเร่งด่วน    
อันเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณ์

ที่ ไม่อาจคาดหมายได้  

5. ต้องซือ้โดยตรงจากต่างประเทศ         
หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การ

ระหว่างประเทศ 

6. ใช้ในราชการลับ หรือเป็น
งานที่ต้องปกปิดเป็น

ความลับของทางราชการ 
หรือเก่ียวกับความม่ันคง

ของประเทศ  

7. งานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นถอด
ตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหาย
เสียก่อน จงึจะประมาณค่าซ่อมได้ 

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง 

8. กรณีอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



วธีิเฉพาะเจาะจง 

1. ใช้ทัง้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธี
คดัเลือก หรือใช้วิธีคดัเลือกแล้ว แตไ่ม่มีผู้ ย่ืน
ข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลอืก 

2. การจดัซือ้จดัจ้างพสัดท่ีุการผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการทัว่ไป และมีวงเงินใน
การจดัซือ้จดัจ้างครัง้หนึง่ไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4. มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุ
โดยฉกุเฉินเน่ืองจากอบุตัิภยั
หรือธรรมชาติพิบตัิภยัและการ
จดัซือ้จดัจ้างโดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือก
อาจก่อให้เกิดความลา่ช้าและ
อาจท าให้เกิดความเสียหาย

ร้ายแรง  

3. มีผู้ประกอบการท่ีมีคณุสมบตัิโดยตรงเพียง
รายเดียว หรือผู้ประกอบการซึง่เป็นตวัแทน
จ าหน่ายหรือตวัแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุ

อื่นท่ีจะใช้ทดแทนได้ 

5. เป็นพสัดท่ีุเก่ียวพนักบัพสัดท่ีุได้จดัซือ้จดั
จ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจดัซือ้
จดัจ้างเพ่ิมเติม โดยมลูคา่ของพสัดท่ีุจดัซือ้จดั
จ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สงูกวา่พสัดท่ีุได้จดัซือ้

จดัจ้างไว้ก่อนแล้ว 

6. เป็นพสัดท่ีุจะขายทอดตลาด โดย
หนว่ยงานของรัฐ องค์การระหวา่งประเทศ 

หรือหนว่ยงานของตา่งประเทศ 

7. ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

8. กรณีอื่นท่ีก าหนดใน 
กฎกระทรวง 

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง 



การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท า
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง  
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ  
 ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง 
หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ก็ได ้
 องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม   

 

กองการพสัดุภาครัฐ 



ผลการประเมนิ 

ผู้ประกอบการ 

ต้นทุนของพสัดุน้ัน 

ตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐาน 
ของสินค้า 
หรือบริการ 

เป็นพสัดุทีรั่ฐ 
ต้องการส่งเสริม 
หรือสนับสนุน 

บริการหลงัการขาย 

เกณฑ์ในการพจิารณาข้อเสนอ (มาตรา 65 วรรคหนึ่ง) 

ราคา 

 
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน 

 ในกรณทีี่ก าหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอ 
ด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน 

ก่อนตามวรรคหก 



TOR ทีด่ี จะช่วยให้ท่านได้พสัดุ ตรงตามวัตถุประสงค์  การใช้งาน 
ประหยดั เกดิประโยชน์สูงสุด 



ความส าคญัของ TOR 
มคีวามส าคญัต่อคุณภาพของผลงานที่จะได้จากผู้ขาย
หรือผู้รับจ้าง 

• TOR จะต้องมีความชัดเจน ที่สามารถจดัหาหรือปฏิบัตไิด้ 

• TOR จะต้องมีความชัดเจน ท าให้คดัเลือกผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ได้ง่ายและโปร่งใส 

เป็นเอกสารอ้างองิที่ใช้เป็นส่วนหน่ึงของสัญญา
จัดซ้ือจัดจ้าง 

• จะต้องไม่เป็น  TOR ที่กว้างและทั่วไปจนท าให้ได้
ส่ิงที่ต้องการแต่ไม่มีคุณภาพ 



Term of Reference หรอื TOR 

 TOR ย่อมาจาก Term of Reference หมายถึงข้อก าหนดของผู้ว่าจ้าง ซ่ึงจะ
เป็นรายละเอยีดที่ผู้ว่าจ้างมีความประสงค์จะให้ผู้รับจ้างท าอะไรบ้าง โดย 
• การบอกขอบเขตของงานให้ชัดเจน 

•  ระยะเวลาทีต้่องการ  

• คุณสมบตัิของผู้รับจ้างทีผู้่ว่าจ้างต้องการให้ท างานตามขอบเขตดงักล่าว 

• ส่ิงทีผู้่ว่าจ้างต้องการให้ด าเนินการ  

• มกีีข่ั้นตอนแต่ละขั้นตอนประกอบด้วยอะไรบ้าง  

• ปฎบิตัิงานตามสัญญาจะได้อะไร  

• ผดิสัญญาจะถูกปรับอย่างไร  

• วธีิการดูแลงานของผู้ว่าจ้าง ว่าเขาจะดูแลงานคุณแบบไหน 

 



•     การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้าง  
ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ 
ของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุน้ัน และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะ 
ของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของผู้ขายรายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวัตถุประสงค์น้ัน 
มียีห้่อเดยีวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้ 

มาตรา 9  
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ 



1 2 3 



การเผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน 

e-market 

e-bidding 

สอบราคา 

จ้างที่ปรึกษา 

จ้างออกแบบ 

หรือควบคุมงาน 
-วงเงนิเกนิ 5 แสนบาท 
 แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน     
 ให้อยู่ในดุลพนิิจ 
-วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท  
ให้เผยแพร่เพ่ือรับฟัง
ความคดิเห็น 
-รัฐวสิาหกจิ จะ
ก าหนดแตกต่างได้ 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวนิิจฉัย 

อาจน าร่างประกาศ 
และเอกสารฯ เผยแพร่ 
เพ่ือรับฟังความคดิเห็น 
จากผู้ประกอบการ 

ก่อนกไ็ด้  
 

กองการพสัดุภาครัฐ 

34 



               “ราคากลาง” หมายความวา่ ราคาเพื่อใชเ้ป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 
ไดย้ืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

             (1) ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก ากบัราคากลางก าหนด 
             (2) ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุท่ีกรมบญัชีกลางจดัท า 
             (3) ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 
             (4) ราคาท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
             (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
             (6) วิธีอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
                            ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ให้ใชร้าคาตาม (1) ก่อน  ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม 

(2)  หรือ (3) ให้ใชร้าคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใชร้าคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค  านึงถึงประโยชน์ 
ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใชร้าคาตาม (4) (5)หรือ (6)  
โดยจะใชร้าคาใดตาม  (4) (5)หรือ (6)ใหค้  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั 

ราชการก าหนดไวแ้ลว้ 

ราคากลาง 



 
การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง 

 
**   ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวธีิ  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง** 
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หลักการ 

เจ้าหน้าที่ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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 เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง 
 ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบ

รูปรายการงานก่อสร้างทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง  แล้วแต่กรณี 
 ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง 
 วงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงนิงบประมาณ ถ้าไม่มวีงเงนิ

ดงักล่าวให้ระบุวงเงนิทีป่ระมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน  
 ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ัน  หรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ   
 วธีิจะซ้ือหรือจ้าง และเหตุผลทีต้่องซ้ือ/จ้างโดยวธีิน้ัน 
 หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ  
 ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมตัแิต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ทีจ่ าเป็น

ในการซ้ือหรือจ้าง การออกเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่  
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คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 
คณะกรรมการ 
พจิารณาผล 

การประกวดราคา 
อเิลก็ทรอนิกส์ 

คณะกรรมการ 
พจิารณาผล 
การสอบราคา 

คณะกรรมการ 
ซ้ือหรือจ้าง 

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

คณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัดุ 

คณะกรรมการ 
ซ้ือหรือจ้าง 

โดยวิธีคดัเลือก 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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   ประธาน 1 คน 
   กรรมการอ่ืนอย่างน้อย 2 คน  
      ยกเว้น งานจ้างทีป่รึกษา กรรมการ อย่างน้อย 4 คน 
   แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ  
พนักงานมหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ 
หรือทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืน โดยค านึงถึงลกัษณะหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ
ของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั 
        ในกรณจี าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง 
บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้  แต่จ านวนกรรมการทีเ่ป็น 
บุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง 
  

องค์ประกอบของคณะกรรมการ กองการพสัดุภาครัฐ 
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          ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังเดยีวกนั ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการ
พจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ กรรมการพจิารณาผล
การสอบราคา หรือกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิ ธีคัดเลือก 
เป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ 
         คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซ้ือหรือจ้างน้ันๆ เข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย 
  

ข้อห้าม กองการพสัดุภาครัฐ 
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การประชุมของคณะกรรมการ 

 องค์ประชุม 
- ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง  
  และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกคร้ัง 

มติกรรมการ 
 
- ถือเสียงข้างมาก 
- ถ้าเสียงเท่ากนัให้ประธานออกเสียง 
   เพิม่อกี 1 เสียง 
 

ยกเว้น 
- คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
- ต้องใช้มติเอกฉันท์ 

 -  กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกบัมติของคณะกรรมการ  
ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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•      ในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็น 
ผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 

•       ใ น ก รณี ที่ ป ร า กฏ ในภ า ยหลั ง ว่ า ผู้ ที่ มี ห น้ า ที่ ด า เ นิ น ก า ร 
ตามวรรคหน่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ย่ืนขอเสนอหรือคู่สัญญา 
ในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือ
จัดจ้างอย่างมีนัยส าคญั การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันย่อมไม่เสียไป 

  
การมส่ีวนได้ส่วนเสีย 



การมีส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 

      ประธานกรรมการและ
กรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มี 
ส่วนได้เสียกบัผู้ย่ืนข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน  
ทั้งนี ้ การมีส่วนได้เสียในเร่ือง 
ซ่ึงที่ประชุมพจิารณาของประธาน
กรรมการและกรรมการ ให้เป็นไป 
ตามกฎหมายว่าด้วยวธีิปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

      หากประธานหรือกรรมการ 
ทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกบั 
ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซ้ือ
หรือจ้างคร้ังน้ัน ให้ประธานหรือ
กรรมการผู้น้ันลาออกจากการเป็น
ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการ  
ที่ตนได้รับแต่งตั้งน้ัน และให้รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือ 
ส่ังการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

กองการพสัดุภาครัฐ 



การเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวน และการขายหรือให้เอกสาร 

e-market 
e-bidding สอบราคา 

- การให้หรือขายเอกสารให้ด าเนินการไป
พร้อมกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร 
- วงเงินเกนิ 5 แสน แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน  
เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 5 วนัท าการ 
- เกนิ 5 ล้าน แต่ไม่เกนิ 10 ล้าน เผยแพร่ 
ไม่น้อยกว่า 10 วนัท าการ 
- เกนิ 10 ล้าน แต่ไม่เกนิ 50 ล้าน เผยแพร่ 
ไม่น้อยกว่า 12 วนัท าการ 
- เกนิ 50 ล้าน เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 20 วนัท าการ 

เผยแพร่ 
ประกาศ 

และเอกสาร 
ไม่น้อยกว่า  
3 วนัท าการ 

 

- การให้หรือขายเอกสาร 
ให้ด าเนินการไปพร้อม 
กบัการเผยแพร่ประกาศ  
และเอกสาร 
- เผยแพร่ไม่น้อยกว่า  
5 วนัท าการ 

 

กองการพสัดุภาครัฐ 
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