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ค ำน ำ 
 

ด้วยยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ ซึ่งมี

องค์ประกอบต่าง ๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน 

วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา แผนยุทธศาสตร์ที่ดีเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดี บริหาร

จัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง เป็นแผนที่มีเป้าประสงค์ดี กรมการ

พัฒนาชุมชน กอรปกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     

พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ (๓) ก าหนดให้ “ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการ 

ปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้อง

สอดคล้องกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด” และหมวด ๘ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ มาตรา ๔๕ 

“...ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระ ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ       

ส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน

ผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ ก.พ.ร. ก าหนด ...” 

กรมการพัฒนาชุมชนได้ใช้แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน (แผน ๕ ปี) เป็นเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพมาอย่างต่อเนื่อง และในปี 

๒๕๖๐ กรมฯ ได้จัดท าและเริ่มใช้แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป็นปีแรก 

 

ดังนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจในการพัฒนายุทธศาสตร์ การก าหนด

นโยบายแนวทางในการด าเนินงานหรือตรวจสอบการใช้ทรัพยากรอย่างจริงจัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ในฐานะที่ปรึกษา ท าหน้าที่ในการประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ได้รายงานผลการประเมินที่สะท้อนถึงความส าเร็จ 

ตลอดจนแนวทางการบริหาร เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานตามกระบวนการตามยุทธศาสตร์

ของกรมการพัฒนาชุมชนในปีต่อไป ให้มีศักยภาพและประสบผลส าเร็จตามจุดยืนขององค์กรที่ระบุ

ไว้ว่า “กรมการพัฒนาชุมชน..เป็นกลไกส าคัญในการสร้างเสริมชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ม่ันคง โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

           คณะที่ปรึกษำ 

         ผศ.ดร.สุนทรา  โตบัว 

       รศ.ดร.พนิต  เข็มทอง 

       รศ.ดร.วรัทยา  ธรรมกิตติภพ

             กันยายน ๒๕๖๐ 



สารบัญ 
 

  หน้า 
 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร ก 

บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 หลักการและเหตุผล ๑ 
 ค าถามการประเมิน ๒ 
 วัตถุประสงค์ ๒ 
 ขอบเขตการด าเนินงาน ๓ 
 ข้อตกลงเบื้องต้น ๕ 
 นิยามศัพท์เฉพาะ ๕ 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๖ 
บทที ่๒ การทบทวนวรรณกรรม ๗ 
 ตอนที่ ๑ แนวคิด ความส าคัญ และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

ตอนที่ ๒ นโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  
๘ 

 
  นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ๑๑ 
  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ๑๓ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒                

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

๑๔ 
  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑๖ 
  แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2560 - 2564 ๒๒ 
 ตอนที่ ๓ เศรษฐกิจฐานราก หรือเศรษฐกิจชุมชน ๒๓ 
 ตอนที่ ๔ แนวคิดของการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) ๒๕ 
 ตอนที่ ๕ แนวคิดเกี่ยวกับตัวชี้วัดในการประเมิน ๓๖ 
 ตอนที่ ๖ รูปแบบหรือโมเดลในการประเมินโครงการ (Evaluation Models) ๓๙ 
 ตอนที่ ๗ การประเมินเพ่ือการตอบสนองของ Robert Stake ๔๔ 
 ตอนที่ ๘ การวิเคราะห์ความคุ้มค่า ๔๗ 
 ตอนที่ ๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๙ 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา ๕๘ 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการประเมิน ๕๙ 
 กรอบการด าเนินการประเมิน ๕๙ 
 แผนการด าเนินงาน ๖๑ 
 ขั้นตอนการด าเนินการประเมิน ๖๒ 
 ประชากร/กลุ่มเป้าหมาย/แหล่งข้อมูล ๖๔ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ๗๐ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ๗๑ 
 เกณฑ์การตัดสินผลการประเมินโครงการภาพรวม ๗๑ 



สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 
   
บทที่ ๔ ผลการศึกษาและอภิปรายผล ๗๔ 
 ตอนที่ ๑ ผลการประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

แผนงาน โครงการตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

๗๕ 
 ตอนที่ ๒ ผลการประเมินการด าเนินงาน และผลการประเมินความพึงพอใจ

ของผู้รับบริการต่อประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐  

 
 

๗๗ 
 ตอนที่ ๓  การตัดสินผลการประเมินโครงการตามเกณฑ์ ๑๓๖ 
 ตอนที่ ๔ ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 

๑๔๔ 
 ตอนที่ ๕ ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและข้อเสนอแนะเพ่ือ

การพัฒนาโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์ 
 

๑๔๖ 
 ตอนที่ ๖ อภิปรายผล ๑๕๑ 
บทที่ ๕ สรุปผลการประเมินและข้อเสนอแนะ ๑๖๐ 
 สรุปผลการประเมิน 

แบบจ าลองการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน 
๑๖๐ 
๑๖๒ 

 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา ๑๖๗ 
   
เอกสารอ้างอิง ๑๖๙ 
   
ภาคผนวก ๑๗๒ 

 
 ภาคผนวก ก  ภาพการลงพ้ืนที่ภาคสนามเก็บข้อมูล 

ภาคผนวก ข  แบบสอบถาม 
๑๗๒ 
๑๗๘ 

 ภาคผนวก ค  แบบสัมภาษณ์ ๑๙๙ 
 ภาคผนวก ง  รายชื่อและประวัติคณะที่ปรึกษา ๒๐๒ 

 

 

 

 



รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ 
ระยะต้นแผน มุ่งประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการตามแผน
ยุทธศาสตร์ และความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ผลการด าเนินงาน ผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านมิติ
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมความคุ้มค่าจากการด าเนินงาน ความพึงพอใจของผู ้ร ับบริการต่อ
ประโยชน์ที่ได้ และปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 

กรมการพัฒนาชุมชนได้คัดเลือกโครงการที่ส าคัญ โดยพิจารณาจากเป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมาย จึงเป็นการประเมินความส าเร็จและผลที่เกิดขึ ้นภายใต้ขอบเขต
โครงการส าคัญ ๕ โครงการ ที่ด าเนินการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการส าคัญที่ประเมิน
ตามยุทธศาสตร์ ได้แก่     

          
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้  

    โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒   ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 

    โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
    โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓   เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ 
“ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔   เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับ
อ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ    

 
๑. วิธีด าเนินการศึกษา 

 
ในการด าเนินการประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่

การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ครั้งนี้ ใช้กระบวนการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดังนี้ 

 
  



ข 

 

1.1 แหล่งข้อมูล 
 
พื้นที่ศึกษา ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ดังนี้ 
 
1) เลือกจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างในการศึกษาตามภูมิภาค เลือกพ้ืนทีไ่ด้ ๑๒ จังหวัด ดังนี้ คือ  

 
ภาคเหนือ :  ๒ จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ :  ๓ จังหวัด ภาคกลาง :  ๒ จังหวัด 

ภาคตะวันออก :  ๒ จังหวัด ภาคใต้ :  ๒ จังหวัด และภาคใต้ชายแดน :  ๑ จังหวัด  
 

2) หลังจากคัดเลือกจังหวัดได้แล้ว จึงสุ่มเลือกอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ตามล าดับ เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ที่ลงไปเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  
 

ผู้ให้ข้อมูล 
 
กลุ่ม ๑ บุคลากรสังกัดกรมการพัฒนาชุมชน ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับโครงการแผนยุทธศาสตร์ทั้ง

ส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ เจ้าหน้าที่หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
เป้าหมาย ในช่วงระยะเวลาการด าเนินโครงการ 

 
กลุ่ม ๒ ประชาชนผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียกับการด าเนินโครงการแผนยุทธศาสตร์กรมฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรรมการชุมชน ประชาชนที่ร่วมโครงการ  
 
1.2 วิธีการเก็บรวมรวบข้อมูล 
 

1) ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่ เป็น
กลุ่มเป้าหมายในโครงการส าคัญ ๕ โครงการ ทั้งหมด ๑๒ จังหวัด ที่ถูกเลือกเป็นตัวอย่าง 
รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด ๕,๐๒๓ คน 

 
2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ลงพ้ืนที่ที่ถูกเลือก แล้วเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่ วนได้  

ส่วนเสียกับโครงการ อย่างน้อยโครงการละ ๓ - ๕ คน และสังเกตจากร่องรอยหลักฐาน
เชิงประจักษ์ท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการ 

 
๒.  ผลการประเมิน 

 
๒.๑ ผลการประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนและนโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 



ค 

 

พบว่า มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกรมฯ ในเชิงระบบ เพื่อตอบจุดยืนและเป้าหมายของนโยบายของ
รัฐบาลได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้การพิจารณาความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนกับ
ยุทธศาสตร์ของชาตินั้น พิจารณาจากค ำส ำคัญ (Keyword) ที่ปรำกฏในวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศำสตร์
ของกรมกำรพัฒนำชุมชน  และถูกน ำมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ต่ำง ๆ ได้อย่ำงครบถ้วน ได้แก่ ระบบกลไกการ
มีส่วนร่วม การเรียนรู้การพึ่งตนเอง การบริหารจัดการชุมชน และศักยภาพของบุคลากรในองค์กร  
 

๒.๒  ผลการประเมินการด าเนินงาน และผลการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ
ประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ ประเมินโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพ
ชุมชนในระดับหมู่บ้าน ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว ประเมินโครงการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP และโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ประเมินโครงการสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างองค์กรให้
มีขีดสมรรถนะสูง ประเมินโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตร
เสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ ผลการประเมินปรากฏดังนี้ 
 

๑) โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน  
 
ผลการประเมินโครงการพบว่ามีประสิทธิภาพดีมาก สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผน ประชาชน

มีความพึงพอใจระดับดี ประสิทธิผลตามตัวชี้วัด คือจ านวนครัวเรือนที่มีสัมมาชีพเพ่ิมขึ้นมีร้อยละ ๘๘.๓  
อยู่ระดับดีมาก ประชาชนมีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่ แต่พบว่ากลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งที่ยังไม่มีรายได้
เกิดขึ้น ร้อยละ ๓๘.๓ มีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท/เดือน มากที่สุด ร้อยละ ๔๖.๙ รายได้เฉลี่ย 
๓,๗๘๑.๘ บาท/เดือน โดยมีรายได้สูงสุดเท่ากับ ๗๙,๘๖๐ บาท/เดือน และรายได้ต่ าสุดเท่ากับ ๑๐๐ บาท/
เดือน มีผลกระทบเชิงบวก คือ ด้านเศรษฐกิจได้น าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาอาชีพให้ดีขึ้น มีอาชีพเสริมหรือ
อาชีพใหม่เกิดขึ้น การเข้าร่วมโครงการฯ ท าให้มีหนี้สินลดลงหรือไม่มีหนี้สิน ผลกระทบด้านสังคมผู้เข้าร่วม
โครงการเกือบทั้งหมดมีความเห็นว่า การได้แลกเปลี่ยนความรู้กับคนอ่ืนช่วยให้มีการพัฒนาอาชีพ การ
รวมกลุ่มประกอบอาชีพช่วยให้เกิดประโยชน์ในการประกอบอาชีพ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า ผู้ร่วม
โครงการมีการระมัดระวังหรือร่วมมือกับชุมชนในการป้องกันปัญหามลพิษต่อ น้ า ดิน อากาศ และผลจาก
การอบรมมกีารส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม สรุปว่าการด าเนินโครงการมีความคุ้มค่า 

 
๒) โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
ผลการประเมินโครงการพบว่ามีประสิทธิภาพดีมาก สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผน ประชาชน

มีความพึงพอใจระดับดี ประสิทธิผลตามตัวชี้วัด จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ระดับ ๑ - ๓ ดาว/กลุ่มปรับตัว 
สู่การพัฒนา (กลุ่มD) และยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ร้อยละ ๗๑.๓ ยังไม่ผ่านเกณฑ์ประเมิน    
ที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๘๐ เนื่องจากหลายผลิตภัณฑ์อยู่ระหว่างด าเนินการ และท าให้ผลิตภัณฑ์มีช่องทาง  
การจ าหน่ายที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๗๒.๙ มีผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ



ง 

 

เกือบทุกรายการ ยกเว้น เรื่องผลิตภัณฑ์มีปัญหาเรื่องการขาดตลาดรองรับ ผลกระทบเชิงบวกด้านเศรษฐกิจ 
คือ ผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง การเข้าร่วมโครงการฯ สร้างความมั่นคงในรายได้
ครอบครัว การรวมกลุ่มกันในการสร้างผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิดความเข้มแข็งทางการตลาดหรือการขาย
สินค้า ด้านสังคม การมีผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้ชุมชนเข้มแข็งจากการได้ท างานร่วมกัน ผลิตภัณฑ์ OTOP 
ช่วยสร้างอาชีพในชุมชนได้จึงไม่จ าเป็นต้องไปท างานที่ อ่ืน  การรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิด
ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ และไม่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม สรุปว่าการด าเนินโครงการ        
มีความคุ้มค่า 
 

๓) โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
ผลการประเมินโครงการพบว่ามีประสิทธิภาพดีมาก สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผน ประชาชน

มีความพึงพอใจระดับดี มีประสิทธิผลตามตัวชี้วัดอยู่ระดับดีมาก คือผู้ที่ร่วมโครงการรายได้เพ่ิมขึ้นจากการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นร้อยละ ๙๓.๗ การมีตลาดนัดก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ
ทุกด้าน ดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ ตลาดนัดช่วยให้ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูก ช่วยให้มีสถานที่จ าหน่ายสินค้า 
กระตุ้นให้ประชาชนมาจับจ่ายซื้อของมากข้ึน การมีตลาดนัดท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกิดขึ้น จึงท า
ให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น ด้านสังคม  ตลาดนัดท าให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้กับคนอ่ืนเรื่องการประกอบ
อาชีพ การมีรายได้เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ครอบครัวมีความสุข การมีตลาดนัดไม่มีผลกระทบทางลบด้าน
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีกรรมการและผู้ค้าขายช่วยกันดูแลสิ่งแวดล้อมให้เป็นตลาดที่สะอาดถูกสุขลักษณะ 
สรุปว่าการด าเนินโครงการมีความคุ้มค่า 
 

๔) โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
ผลการประเมินโครงการพบว่ามีประสิทธิภาพดีมาก สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผน ประชาชน

มีความพึงพอใจระดับดี ประสิทธิผลตามตัวชี้วัดร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา    พบ
เพียงร้อยละ ๖๗.๕ อยู่ระดับพอใช้ จึงไม่ผ่านเกณฑ์ประเมิน ทั้งนี้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหลายแห่ง 
กรรมการสถาบันอยู่ระหว่างตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการหนี้ แต่ก็มีกลุ่มเป้าหมายในการจัดการหนี้ตาม
เป้าหมายแล้ว โครงการมีผลกระทบด้านเศรษฐกิจตามการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมาย พบว่าโครงการนี้ท าให้มี
วินัยในการใช้จ่ายเงิน ท าให้เศรษฐกิจในครัวเรือนดีขึ้น การรวมสัญญาเงินกู้ช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน และการ
จัดการหนี้ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ ผลกระทบทางสังคมคือ ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นท าให้ครอบครัว   
มีความสุขมากขึ้น เนื่องจากมีความหวังในการปลดหนี้ และการจัดการหนี้ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ จึงสรุปว่าโครงการมีความคุ้มค่า 

 
 
 
 
 



จ 

 

๕) โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริม
สมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ    

ผลการประเมินโครงการพบว่ามีประสิทธิภาพดีมาก สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผน บุคลากร 
ที่ร่วมโครงการมีความพึงพอใจระดับดี ประสิทธิผลตามตัวชี้วัดระดับความรู้ความสามารถของตนเองตาม
หัวข้อที่มีการอบรม พบว่าหลังการอบรมพัฒนาบุคลากรฯ ผู้เข้าอบรมส่วนใหญ่ (เกินร้อยละ ๘๐) มีการ
ประเมินตนเองว่ามีความรู้ในระดับมากถึงมากท่ีสุดทุกรายการ สามารถน าความรู้ไปใช้พัฒนางานได้ มีความ
มั่นใจในการท างานเพ่ิมมากข้ึน จึงสรุปไดว้่าโครงการมีความคุ้มค่า 
 

๖) สรุปการประเมินผลโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน 

การประเมินผลโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ได้ข้อสรุปดังนี้ 

 
มิติการ
ประเมิน 

โครงการส่งเสริม
การสร้าง

สัมมาชีพชุมชนฯ 

โครงการพัฒนา
ยกระดับฯ

ผลิตภัณฑ์ OTOP 

โครงการตลาดนัด
ชุมชน 

ไทยช่วยไทยฯ 

โครงการสถาบัน
การจัดการเงินทุน

ชุมชนฯ 

โครงการ
พัฒนา

บุคลากรฯ 
ประสิทธิภาพ 
ระดับ (ร้อยละ) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 ความพึงพอใจ 
ระดับ (ค่าเฉลี่ย) 

 

ดี (๔.๒๗) 
 

ดี (๔.๒๒) 
 

ดี (๔.๑๓) 
 

ดี (๔.๑๔) 
 

ดี (๔.๒๖) 
ประสิทธิผล 
ระดับ (ร้อยละ) 

 
ดีมาก (๘๘.๓) 

X 
(๗๑.๓)  

 
 ดี (๙๓.๗) 

X 
 (๖๗.๕) 

 

ดีมาก (> ๘๐) 
ผลกระทบ ผลกระทบเชิงบวก

มากกว่าเชิงลบ 
ทุกรายการ 

ผลกระทบเชิงบวก
มากกว่า/มี 

ผลกระทบเชิงลบ 
๑ รายการ 

 ผลกระทบเชิงบวก 
มากกว่าเชิงลบ 

ทุกรายการ 

 ผลกระทบเชิงบวก 
มากกว่าเชิงลบ 

ทุกรายการ 

มีผลกระทบ
เชิงบวกด้าน
เดียว 

ความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า 

 
การประเมินผลโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ได้ข้อสรุปดังนี้ โครงการส าคัญทั้ง ๕ โครงการ มีประสิทธิภาพระดับดีมาก
เนื่องจากด าเนินโครงการเป็นไปตามแผน ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับดี ส่วนประสิทธิผลที่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน (เกณฑ์คือผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเกินร้อยละ ๘๐) ได้แก่โครงการส่งเสริมการสร้าง
สัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ และโครงการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ 
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ส่วนโครงการที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินในมิติประสิทธิผล คือ โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP และโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้” เนื่องจากในช่วงเวลาที่เก็บข้อมูล โครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างด าเนินการท าให้ผลจึง
ยังไม่เกิด การด าเนินงานทุกโครงการมีผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ จึงสรุปว่ามีความคุ้มค่าในเชิง
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมทุกโครงการ 

 
๒.๓  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์ 
 

โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
 
๑.  ขาดเงินลงทุนประกอบสัมมาชีพ เช่น ลงทุนซื้อวัสดุ  อุปกรณ์บดอาหารสัตว์ ควรใช้

วิธีการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อระดมเงินทุนในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความ
เข้มแข็ง สามารถดึงทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

 
๒.  ต้นทุนการผลิตมีราคาแพง ควรรวมกลุ่มอาชีพเพื่อจัดหาวัตถุดิบในปริมาณมากเพ่ือ

ลดต้นทุนและให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตที่ลดต้นทุน  
 
๓.  ผลผลิตบางชนิดหาตลาดจ าหน่ายไม่ได้อย่างต่อเนื่อง ควรส่งเสริมอาชีพที่ตรงกับความ

ต้องการของตลาด ควรจัดหาช่องทางการตลาดที่มีเวลาและสถานที่แน่นอน เช่น ตลาดนัดชุมชน 
 
๔.  ขาดผู้ให้ค าปรึกษาเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การหาช่องทางการตลาด บุคลากรของ

กรมการพัฒนาชุมชนควรให้ค าปรึกษาและส่งเสริมการตลาดหลังการอบรมอย่างต่อเนื่อง 
 
๕.  กลุ่มเป้าหมายในบางพ้ืนที่ ขาดการมีส่วนร่วมในการเลือกกิจกรรมหรือจัดการทรัพยากร

กับเจ้าหน้าที ่ ดังนั ้น บุคลากรของกรมการพัฒนาชุมชน ควรให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ความ
ต้องการสัมมาชีพที่อบรมให้สมาชิก ควรเป็นอาชีพที่ตรงกับความต้องการของสมาชิกในพื้นที่ และให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรที่สนับสนุนสัมมาชีพ 

 
๖.  บางพ้ืนที่หากลุ่มเป้าหมายได้ยากเพราะขาดผู้ที่สนใจมาร่วมโครงการ จึงควรให้บุคลากร

ในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที ่ที่มีความแตกต่างตามสภาพสังคมเมือง สังคมชนบท และสภาพเศรษฐกิจ 

๗.  ขาดความรู้ วิธีการ และเทคโนโลยีการผลิต ดังนั้นบุคลากรของกรมการพัฒนาชุมชน
ควรให้ค าปรึกษา แนะน าช่องทาง หรือประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย
ตามความต้องการ 

๘.  กลุ่มอาชีพบางกลุ่มไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงในการรวมกลุ่ม เช่น รีบขายผลผลิตในส่วน
ของตนเองเพราะต้องการเงิน ไม่ยอมรอขายเป็นกลุ่มตามข้อตกลง จึงควรเสริมสร้างผู้น ากลุ่มอาชีพ  
ที่เข้มแข็ง ที่สามารถสร้างข้อตกลงภายในกลุ่ม และมีผลในการปฏิบัติ 
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โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
 
๑.  ขาดเงินทุนหรือแหล่งทุนแรงงาน ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิก OTOP ที่มีความ

เข้มแข็ง สามารถร่วมกันจัดหาวัตถุดิบ แรงงาน และการก าหนดราคา การต่อรองทางการตลาด แหล่ง
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

 
๒.  ต้นทุนการผลิตที่มีราคาแพง ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิก OTOP ในการจัดหา

วัตถุดิบร่วมกันที่มีราคาถูก 
 
๓.  ขาดความรู้เรื่องวิธีการและเทคโนโลยีการผลิต ควรประสานงานจัดหาวิทยากรมาให้

ความรู้กับกลุ่มผลิตภัณฑ์โดยให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
 
๔.  ปัญหาด้านการตลาด ควรจัดให้มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ิมจุดวางจ าหน่ายสินค้า ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งสถานที่รวมผลิตภัณฑ์ จุดแสดงสินค้า รับใบสั่งซื้อ และให้
ความรู้เรื่องการต่อยอดผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย มีความคิดสร้างสรรค์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์และเป็นที่ต้องการของตลาด  

 
๕.  ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินและแหล่งน้ าในการผลิตทางการเกษตร ควรประสาน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาแบบบูรณาการ 
 
๖.  การจัดการอบรมเพื่อยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ไม่ตรงกับลักษณะผลิตภัณฑ์  ควรจัด 

การอบรมทีส่อดคล้องกับความเหมาะสมของผลิตภัณฑ์และกลุ่มเป้าหมาย 
 
๗.  ขาดผู้ให้ค าปรึกษา หลังการอบรมควรให้เจ้าหน้าที่มีการติดตามให้ค าปรึกษา ชี้แนะ

ช่วยเหลือ ในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 
 
โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
 
๑.  ขาดเงินทุนในการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ควรส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายตลาดนัดชุมชน

เป็นกลุ่มที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน โครงการพัฒนายกระดับ
คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP หรือการส่งเสริมอาชีพอ่ืน ๆ 

 
๒.  ขาดการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมตลาดนัดชุมชน ควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์

ตลาดนัดที่มีประสิทธิภาพ 
 
๓.  ตลาดนัดบางแห่งมีปัญหาสุขอนามัย/สาธารณูปโภค ควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องช่วยดูแลในเรื่องสุขอนามัย/สาธารณูปโภค ความปลอดภัย หรือการจราจร 
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๔.  ผลิตภัณฑ์ยังไม่น่าสนใจเพียงพอ เจ้าหน้าที่ร่วมกับกรรมการตลาดนัดควรพิจารณาจัด
ชนิดของสินค้า ผลิตภัณฑ์จ าหน่ายที่มีคุณภาพ มีความหลากหลาย ดึงดูดความสนใจของผู้ซื้อ 

 
๕.  ตลาดนัดบางแห่งไม่มีความแน่นอนในการจัดเวลาและสถานที่ เจ้าหน้าที่ร่วมกับกรรมการ

ตลาดนัดควรพิจารณาจ านวนครั้ง เวลา และสถานที่ในการจัดตลาดนัดที่แน่นอน 
 
๖.  ขาดการจัดการพ้ืนที่และชนิดของสินค้าในตลาดนัดขนาดใหญ่ ท าให้เกิดการแข่งขันการ

ขาย มีผลกระทบต่อรายได้ของผู้ค้า เจ้าหน้าที่ร่วมกับกรรมการตลาดนัดควรมีการบริหารจัดการที่ไม่ให้เกิด
ปัญหาสินค้าซ้ าซ้อนกันมาก 

 
๗.  บทบาทของกรมการพัฒนาชุมชนในการจัดการตลาดนัดไม่ชัดเจน ไม่มีงบประมาณ 

บุคลากรบางคนไม่มีความรู้ความถนัดทางการตลาด จึงควรทบทวนบทบาทของกรมการพัฒนาชุมชนในการ
จัดการตลาดนัดให้ชัดเจน 

 
โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
 
๑.  ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้  ทั้งบุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย ควรอบรม

บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายทั้งเจ้าหน้าที่และกรรมการฯ ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันเรื่องการจัดการหนี้ 
และมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน 

 
๒.  ขาดผู้ให้ค าปรึกษา ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเข้าใจ ก ากับติดตาม ให้ค าปรึกษา

และช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 
 
๓.  การจัดการหนี้ไม่ตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากสัญญาหนี้แต่ละ

กองทุนมีความแตกต่างกันทั้งเรื่องดอกเบี้ย ระยะเวลาในการช าระแต่ละงวด สวัสดิการต่าง  ๆ ควรให้
ความรู้กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการหนี้ให้กลุ่มเป้าหมาย
ไม่เสียผลประโยชน์ที่เคยได้รับ 

 
๔.  กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหลายแห่ง มีความพยายามที่จะรวมหนี้ของ

กลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไว้กองทุนใดกองทุนหนึ่ง จึงท าให้เกิดปัญหาเงินรองรับการรวมหนี้ไม่เพียงพอ ควรให้
ความรู้กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนถึงแนวทางการจัดการหนี้ที่เหมาะสม 
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๕) โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริม
สมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ 

 

๑.  บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนยังต้องการพัฒนาความรู้ความเข้าใจเรื่องสังคม วัฒนธรรม 
วิถีความเป็นอยู่ของประชาชน ควรมีโครงการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องเป็น
ประจ าอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง และส ารวจความต้องการของบุคลากรในการสร้างเสริมสมรรถนะในการ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.  บุคลากรไม่เพียงพอ ปริมาณงานมาก บุคลากรผู้ปฏิบัติงานควรสังเคราะห์โครงการใน
ภาพรวมทั้งหมด ในการปฏิบัติงานในพื้นที่  เพ่ือด าเนินการได้พร้อมกันในเวลาเดียวกัน และบุคลากร
ส่วนกลางของกรมการพัฒนาชุมชนควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับภาระการรายงานข้อมูล 

๓.  งบประมาณเพียงพอแต่การเบิกจ่ายไม่สอดคล้องกับเวลาในการปฏิบัติงานและการ
รายงานความก้าวหน้า กรมการพัฒนาชุมชนควรก าหนดเวลาของกระบวนการในการท างานให้สอดคล้องกับ
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

๔.  เวลาในการท างานน้อยเกินไป เนื่องจากงานพัฒนาชุมชนเป็นงานกระบวนการ  
ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชนควรก าหนดเวลาของกระบวนการในการท างานให้สอดคล้องกับงบประมาณ  
ที่ได้รับจัดสรร 

๕.  ความร่วมมือของประชาชนบางพ้ืนที่มีน้อย เนื่องจากสังคมเปลี่ยนไป ผู้ก าหนดนโยบาย
หรือระดับผู้ปฏิบัติงานควรวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน เพ่ือให้
สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากได้ตรงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และความต้องการของประชาชน 
 

๒.๔  ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมการ
พัฒนาชุมชน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  
 ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ คณะ 
ที่ปรึกษาได้สร้างตัวชี้วัดความส าเร็จจากการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะที่ได้จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการ
ประเมินผลระยะต้นแผน ตัวชี้วัดความส าเร็จดังกล่าวนี้ อาจใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานให้แผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า  
 
ยุทธศาสตร์/โครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
สร้างสรรค์ชุมชน 
ให้พึ่งตนเองได้  
 

๑. มีวิทยากรหรือปราชญ์ที่มีความรู้และประสบการณ์จริง สามารถให้ค าปรึกษา 
ชี้แนะช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด และติดตามการประกอบสัมมาชีพหลังจากอบรม
อย่างต่อเนื่อง แนะน าการลดต้นทุนการผลิต เช่น ผลิตอาหารสัตว์จากวัสดุใน
ท้องถิ่นทดแทนการซื้ออาหารสัตว์แบบส าเร็จรูป 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
โครงการส่งเสริมการ
สร้างสัมมาชีพชุมชน
ในระดับหมู่บ้าน 
 

๒. สร้างการรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีเข้มแข็ง สามารถดึงทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ๆ 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๓. มีการอบรมอาชีพที่ตรงกับความต้องการของสมาชิกในพ้ืนที่ และความ
ต้องการของตลาด 

๔. มีผู้น ากลุ่มอาชีพที่มีภาวะผู้น า 
๕. มีกลุ่มอาชีพเข้มแข็ง คือ มีสมาชิกจ านวนพอประมาณ มีเครือข่าย มีการ

พัฒนาตนเอง การเรียนรู้ร่วมกัน พูดคุยวางแผนแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วม             
มีเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ฐานรากให้ขยายตัว 
 
โครงการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
OTOP  

๑. มีวิทยากรที่มีความรู้ ประสบการณ์ ที่สามารถให้ค าปรึกษา ชี้แนะช่วยเหลือใน
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 

๒. มีการอบรมที่ตรงกับความต้องการของสมาชิกในการยกระดับคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ 

๓. มีการรวมกลุ่มของสมาชิก OTOP ที่มีความเข้มแข็ง สามารถร่วมกันจัดหา
วัตถุดิบ การก าหนดราคา การต่อรองทางการตลาด และการหาแหล่งจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์  

๔. มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
๕. มีสถานที่จัดแสดงและจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ OTOP ในทีเ่ดียวกัน  

โครงการตลาดนัด
ชุมชน ไทยช่วยไทย  
คนไทยยิ้มได้ 
 

๑. มีการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการจัดตลาดนัดของกรมการพัฒนาชุมชน 
๒. มีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนในการพิจารณารูปแบบและการบริหารจัดการ

ตลาดนัด 
๓. มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ตลาดนัดที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
๔. มีชนิดของสินค้า/ผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพและหลากหลาย ดึงดูดความสนใจของ 

ผู้ซื้อ 
๕. มีความแน่นอนและชัดเจนในการจัดตลาดนัด (จ านวนครั้ง เวลา และสถานที่) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
เสริมสร้างทุนชุมชน 
ให้มีประสิทธิภาพ 
และมีธรรมาภิบาล 
 
โครงการสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชน
บริหารจัดการหนี้ 
“ส านึกดี แผนดี 
บริหารหนี้ได้” 
 

๑. มีการประชุมชี้แจงและตรวจสอบความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันเรื่องการจัดการ
หนี้ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ให้แก่บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย ทั้งเจ้าหน้าที่และ
กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

๒. มีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามที่ก าหนดอย่างแท้จริง 
เช่น มีอาชีพที่สร้างรายได้แน่นอน มีวินัยทางการเงิน 

๓. มีสถาบันการเงินในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง เพ่ือรองรับการรวมหนี้ได้อย่าง
แท้จริง 

๔. มีการเสริมสร้างความรู้และให้ค าปรึกษาแก่กรรมการสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนถึงแนวทางการจัดการหนี้ 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสริมสร้างองค์กร 
ให้มีขีดสมรรถนะสูง
  
โครงการพัฒนา
บุคลากรเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก
ระดับอ าเภอ หลักสูตร
เสริมสมรรถนะ 
พัฒนาการอ าเภอ    

๑. มีแผนการพัฒนาเพ่ือยกระดับความเชี่ยวชาญ/สมรรถนะของพัฒนาการ
อ าเภอ 

๒. มีการส ารวจความต้องการในการจัดการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร 

๓. มีโครงการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า            
อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

๔. มีการก าหนดเวลาของกระบวนการในการท างานให้สอดคล้องกับงบประมาณ               
ที่ได้รับจัดสรร 

 
จากแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ได้ก าหนดไว้ ๔ ยุทธศาสตร์ 

โดยมีโครงการต่าง ๆ มารองรับรวม ๕ โครงการ คณะผู้ประเมินจึงขออธิบายผลการด าเนินงานในช่วงปีแรก
ของแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีกระบวนการในการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ   
ทั้ง ๕ โครงการ ตามจุดเน้น หรือปัจจัยส าคัญที่ปรากฏเป็น Keyword ของทั้ง ๕ โครงการ และแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
การแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส าคัญเหล่านี้ กับผลสัมฤทธิ์ของแต่ละโครงการมีความ

สอดคล้อง เป็นไปตามหลักของโมเดลแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal Model) ในการขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยสนับสนุน (Input) กระบวนการ (Process) 
และผลที่ได้ (Output) โดยมีรายละเอียดประกอบแผนภาพดังนี้ 
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แบบจ าลองการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน 

 
ปัจจัยสนับสนุน เป็นปัจจัยพื้นฐานในการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ 
เช่น การสนับสนุนทุน และหาแหล่งทุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  
การจัดหาวัตถุดิบ/วัสดุอุปกรณ์ และสาธารณูปโภคที่จ าเป็น มีผู้ให้
ค าแนะน าปรึกษา มีองค์ความรู้ มุ่งสู่กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
เพื่อความเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง 

 
 
 
 
กระบวนการ  เป็นขั้นตอน/วิธีการที่มีความสัมพันธ์
สอดคล้องกัน ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ  
 กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เริ่มจากการให้

ชุมชนส ารวจ วิเคราะห์ปัญหา และศักยภาพของ
ชุมชน เพื่อการวางแผนในลักษณะที่ชุมชนคิดเอง 
ท าเอง โดยพร้อมที่จะรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้น 
ทั้งผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบ ร่วมกันน าแผนสู่
การปฏิบัติในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา มีการ
สื่อสาร ถ่ายทอดการด าเนินการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เสริมสร้างเครือข่ายในการประกอบอาชีพ และมี
การติดตามประเมินผลโดยสมาชิกและเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบ เพ่ือน าผลสู่การพัฒนาปรับปรุง 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการสร้างแกนน า

ชุมชน และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง อาจโดยการอบรม 
ศึกษาดูงาน จัดเวทีสัมมนา เพื่อการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น 
 การสร้างกลุ่มเข้มแข็ง เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิก

ด้านอาชีพเพื่อการผลิต การแปรรูป การสร้าง
ช่องทางการจ าหน่าย มีผู้น าที่เข้มแข็ง สมาชิกให้
ความร่วมมือ มีเงินทุนหมุนเวียน และมีการบริหาร
จัดการที่ดี และมีผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 

 
ผลที่ได้รับ เป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น หรืออาจเป็นผลกระทบ 
(impact) ที่เกิดตามมา เช่น ผลจากการมีอาชีพเสริม ท าให้
มีรายได้เพิ่ม ส่งผลให้ลดการอพยพไปใช้แรงงานต่างถิ่นลง 
ผลที่ได้รับนี้จะท าให้เกิดเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งภายใต้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะน าไปสู่ความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนน่ันเอง 

 
  

ตลาด 

วัตถุดิบ/วัสดุอุปกรณ์ 

ทุน/แหล่งทุน 
สาธารณูปโภค 

ผูใ้ห้ค าปรึกษา องค์ความรู้ 

ปัจจัย 
สนับสนุ

น 

เงินทุนหมุนเวียน การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทักษะแสวงหาความรู้ 

ผูน้ าชุมชน 

ปราชญ์ บุคลากร 

ความรู้ 

ผูน้ าเขม้แข็ง 

ความร่วมมือ

ของชุมชน 

การบริหาร 

จัดการที่ดี 

ร่วมคดิ ท า รับผิดชอบ 

วิเคราะห์ความต้องการ 

การจัดการความรู้ วางแผนพัฒนา 

สื่อสาร สร้างการยอมรับ 

ติดตามประเมินผล 

กระบวนการ 
เรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วม 

ทรัพยากร
มนุษย์ 

การสรา้ง
กลุ่ม

เข้มแข็ง 

เศรษฐกิจ

ครัวเรือนดีข้ึน 

อนุรักษ์ภูมิปัญญา/

สิ่งแวดล้อม 

ครอบครัวเป็นสุข/

ชุมชนเข้มแข็ง 

เศรษฐกิจฐานราก 
ที่เข้มแข็งภายใต้
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

มีผลผลิต 
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การขับเคลื่อนของยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนดังกล่าว จ าเป็นต้องมีระบบสนับสนุน ๓ 
ประการ คือระบบความรู้ ระบบข้อมูล และระบบเครือข่าย เป็นกลไกในการขับเคลื่อน ดังแสดงในภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ระบบความรู้ (Knowledge System) เป็นความรู้ที่จ าเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับคน
ในชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ความรู้ภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพ ประเพณีวัฒนธรรม ทรัพยากรท้องถิ่น 
รวมถึงความรู้ในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางการตลาด โดยผสมผสานความรู้ใหม่เหล่า นี้เข้ากับ
ประสบการณ์และภูมิปัญญาของคนในชุมชน 

 
๒.  ระบบข้อมูล (Information System) มีการจัดเก็บข้อมูลที่จ าเป็นของชุมชน ข้อมูล 

จปฐ. ที่เป็นข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจ การวางแผน และการด าเนินกิจกรรมในชุมชน พัฒนาการจัดเก็บและค้นหาอย่างเป็นระบบเพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลของชุมชน ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงได้และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้ตรง
ตามความต้องการ 

 
๓.  ระบบเครือข่าย (Network System) ประกอบด้วยระบบสื่อสาร สัมพันธ์ เชื่อมโยงทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน ที่แสดงออกของคนในชุมชนถึงความเก้ือกูล การพ่ึงพากันในชุมชน ความเข้มแข็ง
ในการรวมกลุ่ม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนชนกับสิ่งแวดล้อม สภาพทางกายภาพ และระบบ
ความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชน ในด้านการซื้อขายแลกเปลี่ยน การผลิต การช่วยเหลือในรู ปเครือข่าย 
รวมทั้งความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมแบบ
ไตรภาคี คือ ชุมชน ภาครัฐ และภาคีสนับสนุน  
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ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
 
๑.  การปรับเปลี่ยน การจัดท าโครงการได้สอดคล้องกับกระบวนงาน 

เมื่อพิจารณาจากแผนปฏิบัติการประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกลยุทธ์ที่ ๑.๑ (สร้างและพัฒนา
ผู้น าสัมมาชีพ) พบว่า โครงการที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องหรือเป็นไปตามล าดับของกระบวนการของกลยุทธ์
ดังกล่าว ซึ่งล าดับของกระบวนงานจะต้องเริ่มจากโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท าฐานข้อมูล และ
น าไปสู่การพัฒนาผู้น าสัมมนาชีพ และสร้างทีมสนับสนุนการสร้างสัมมาชีพชุมชนในที่สุด กรมการพัฒนา
ชุมชนควรจะต้องทบทวนการจัดแผนปฏิบัติราชการในปีงบประมาณต่าง ๆ ให้ตรงกับล าดับของ
กระบวนการที่ได้ระบุในแผนกลยุทธ์ให้มากที่สุด 

 
๒.  การก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือก ากับติดตามการด าเนินงานโครงการ 

ตัวชี้วัดที่เสนอแนะในรายงานประเมินฯ ฉบับนี้ เป็นเพียงตัวอย่างที่ได้จากการประเมินแผน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ระยะต้นแผน จึงเป็นตัวแทนตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินโครงการ
ได้ในบางส่วน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก ากับติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ภายใต้ 
๔ ยุทธศาสตร์ จึงควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดเมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่การปรับแผนหรือก าหนด
แผนยุทธศาสตร์ในวงรอบต่อไป 

 
๓.  การก าหนดตัวชี้วัดกระบวนการ/ผลสัมฤทธิ์/ความส าเร็จของโครงการ 

ในการจัดท ารายงานผลการประเมินโครงการต่าง ๆ ของกลยุทธ์ภายใต้ ๔ ยุทธศาสตร์ ควร
แสดงการด าเนินงานที่ตอบวัตถุประสงค์ของโครงการให้ครบถ้วน โดยการก าหนดตัวชี้วัดกระบวนการ และ
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์/ความส าเร็จของโครงการที่สะท้อนถึงเป้าหมายของโครงการนั้น ๆ ทั้งนี้ตัวชี้วัด
กระบวนการพัฒนาชุมชน ควรครอบคลุมในเรื่อง  การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การจัดล าดับ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน การด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน การประเมินผลงาน การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค และการรายงานผลตามตัวชี้วัด
กระบวนการ ทั้งนี้การรายงานผลตามตัวชี้วัด ควรให้เวลาผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ท างานเชิงกระบวนการ
ชุมชนอย่างเพียงพอ  

 
๔.  การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 

ควรจัดท าแผนพัฒนาพัฒนาการอ าเภอและพัฒนากรในพื้นที่ในแต่ละปี ตามระดับความ
เชี่ยวชาญและจ าเป็นของบุคลากร โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นและน าไปก าหนดรูปแบบการ
พัฒนาที่ตรงกับความต้องการ แบบ Training on Demand ที่เหมาะสมกับระดับสมรรถนะของบุคลากร 
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รูปแบบการจัดอบรมควรใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้สะดวกและเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ในลักษณะของ 
Completely Online หรือ Hybrid Curriculum ซึ่งเป็นการอบรมที่มีการพบปะกันในห้องประชุม ควบคู่
กับการเรียนรู้แบบทางไกล รวมทั้งมีวิธีการประเมินผลท่ีสะท้อนถึงระดับความรู้ ความสามารถที่แท้จริงของ
ผู้รับการอบรมตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรอบรม เช่น การทดสอบความรู้ การประเมินผลงานด้วย 
Scoring Rubrics   มีการประเมินติดตามผล (Follow up Study) ผู้เข้ารับการอบรมถึงการน าความรู้ไป
ใช้พัฒนางานมากน้อยเพียงใด 



 

บทที่ ๑ 
 

บทน า 
 

๑.  หลักการและเหตุผล 
  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ (๓) 
ก าหนดให้ “ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการ       
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด” และ
หมวด ๘ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ มาตรา ๔๕ “...ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระ
ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้  
บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่ ก.พ.ร. ก าหนด” 

 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะต้องจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART : Performance Assessment Rating Tool) ให้
ส านักงบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นไป ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนจะต้องวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงแผนของหน่วยงานกับความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
ผลลัพธ์ - ผลผลิต - กิจกรรม - งบประมาณ อย่างเป็นระบบ ที่ส าคัญต้องประเมินผลลัพธ์ โดยเฉพาะการให้
ความส าคัญในการประเมินจากผู้ประเมินอิสระ ที่แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานบรรลุผลส าเร็จระดับผลผลิตและ
ผลลัพธ์ 
  
 กรมการพัฒนาชุมชนได้ใช้แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน (แผน ๕ ปี) เป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพมาอย่างต่อเนื่อง และในปี  
๒๕๖๐ กรมฯ ได้จัดท าและเริ่มใช้แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป็นปีแรก 
  

ดังนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจในการพัฒนายุทธศาสตร์ การก าหนดนโยบาย 
แนวทางในการด าเนินงานหรือตรวจสอบการใช้ทรัพยากรอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน การ
ปรับปรุงการบริหารงาน การจัดการโครงการ หรือการวิเคราะห์ การควบคุม การหาข้อมูลที่จะน ามาใช้ใน
การพัฒนาการด าเนินงานของแผนงาน กิจกรรม โครงการ ให้ดีขึ้น ทันการณ์ และคุ้มค่ากับการใช้จ่าย
งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาล ส าหรับการด าเนินงานพัฒนาชุมชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดท า
โครงการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ในปีแรก โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ ไปใช้ในการ
ปรับแผนยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาชุมชนที่จะด าเนินต่อไปจนครบ ๕ ปีตามแผน เพ่ือความคุ้มค่าของ
งบประมาณที่ได้รับ และเพื่อพัฒนาองค์การให้เป็นเลิศด้านการพัฒนาชุมชน เพื่อความสุขอย่างยั่งยืนของ
ประชาชน 
 



๒ 

 

ค าถามการประเมิน 
 

 ๑.  วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ ของแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่
อย่างไร  
  

๒.  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ และมีผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านมิติสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และมีความคุ้มค่าจาก
การด าเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

 
๓.  ความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อประโยชน์ที่ได้จากผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ

กรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ อยู่ในระดับใด 
 

 ๔.  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และอะไรคือ
ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงาน 
 
๒.  วัตถุประสงค์  
 
 ๒.๑  เพ่ือประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 ๒.๒  เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน ผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านมิติสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
และความคุ้มค่าจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 ๒.๓  เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อประโยชน์ที่ได้จากผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 ๒.๔  เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน และ 
ให้ข้อเสนอ ในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

๓.  ขอบเขตการด าเนินงาน 
 
 ด าเนินการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 
 ๓.๑  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

 
๓.๑.๑  คัดเลือกพ้ืนที่กลุ่มตัวอย่างที่มีการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนครบทั้ง ๔ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ และเป็นตัวแทนของแต่ละภาค จ านวน ๖ ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน  รวม ๑๒ จังหวัด โดยไม่ซ้ าซ้อนจังหวัดเป้าหมาย
การประเมินแผนยุทธศาสตร์กรมฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ในปีที่ผ่านมา 

 
๓.๑.๒  ในการประเมินครั้งนี้ทางกรมการพัฒนาชุมชนได้คัดเลือกพื้นที่ที่ด าเนินกิจกรรม/

โครงการที่ส าคัญ โดยดูจากเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมาย  
  

 ๓.๒  ขอบเขตด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
๓.๒.๑  ศึกษา รวบรวมข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงาน และเอกสารของหน่วยงานอ่ืน

ที่เกี่ยวข้อง 
 
๓.๒.๒  การจัดเก็บข้อมูลโดยการส ารวจภาคสนาม ด้วยการใช้เครื่องมือแบบสอบถาม/

แบบสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เจาะลึกระดับบุคคลหรือการสนทนากลุ่ม และการสังเกตการณ์ภาคสนาม 
  

๓.๓  ขอบเขตด้านเนื้อหา การประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ เป็นการด าเนินงานประเมินระยะต้นแผน โดยมีขอบเขตในการประเมินดังนี้ 

 
๓.๓.๑  การประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ      

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 
๓.๓.๒  การประเมินผลส าเร็จ ผลกระทบในด้านมิติสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และ

ความคุ้มค่าที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา 

 
การประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนไปใช้ในครั้งนี้ ทางกรม 

การพัฒนาชุมชนได้คัดเลือกโครงการที่ส าคัญ โดยพิจารณาจากเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
เป็นเป้าหมาย จึงเป็นการประเมินความส าเร็จและผลที่เกิดขึ้นภายใต้ขอบเขตโครงการส าคัญ ๕ โครงการ 
ที่ด าเนินการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการส าคัญท่ีประเมินตามยุทธศาสตร์ ได้แก่ 



๔ 

 

              
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้  

    โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒   ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
    โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
    โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓   เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ 
“ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔   เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับ
อ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ    

 
๓.๓.๓  การศึกษาความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อประโยชน์ที่ได้จากผลการด าเนินงานตาม

บริบทของโครงการส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๓.๓.๔  การศึกษาปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ บรรลุและไม่บรรลุผลส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอในการปรับปรุงการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 

๓.๔  ขอบเขตด้านประชากร 
 

๓.๔.๑  บุคลากรสังกัดกรมการพัฒนาชุมชน ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับโครงการแผนยุทธศาสตร์
ทั้งส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ 

 
๓.๔.๒  ประชาชนผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินโครงการแผนยุทธศาสตร์

กรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้แก่ ผู้น าชุมชน ประชาชน เจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่เป้าหมายในช่วงระยะเวลาการด าเนินโครงการ 

 
๓.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 

  ระยะเวลาด าเนินการทั้งสิ้น ๑๘๐ วัน  
 
 



๕ 

 

๔.  ข้อตกลงเบื้องต้น 
 
การประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนไปใช้ในครั้งนี้ เป็นการประเมินในระยะ

ต้นแผน ในการน าแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ในปีแรก ทางกรมการพัฒนาชุมชนจึงได้คัดเลือกโครงการที่ส าคัญ
โดยพิจารณาจากเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมาย ดังนั้นการประเมินความส าเร็จ
และผลที่เกิดขึ้นภายใต้ขอบเขตโครงการส าคัญ ๕ โครงการ ที่ด าเนินการประเมินในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นการด าเนินงานระยะต้นแผน ผลการประเมินครั้งนี้จึงตอบผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ได้ในบางประเด็น 
 
๕.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

ประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนไปใช้ หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือ
เสนอสารสนเทศถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลกระทบ และความคุ้มค่าจากการด าเนินงานในโครงการ
ส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 
ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน หมายถึง ปริมาณผลการด าเนินงานที่ได้เปรียบเทียบกับแผนงาน

โครงการส าคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ และความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อโครงการในเชิงบวก เก็บข้อมูล
จากการสอบถามด้วยแบบสอบถามความพึงพอใจและใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายของโครงการส าคัญ 

 
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน หมายถึง ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายจากการเปรียบเทียบ

ผลส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายของดัชนี้ชี้วัดความส าเร็จโครงการที่ก าหนดไว้ 
 
ผลกระทบจากการด าเนินงาน หมายถึง ผลที่เกิดตามมาทั้งด้านบวกและด้านลบจากการด าเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พิจารณาใน ๓ มิติ คือมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
ใช้ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบการพิจารณาตัดสิน  
 

การประเมินความคุ้มค่า หมายถึง การประเมินผลการด าเนินงานของโครงการที่พิจารณาจาก
ผลผลิต ผลลัพธ์ ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินโครงการเป็นไปตามแผน 
และมีผลประโยชน์ที ่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ เกิดผลส าเร็จที ่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางบวก
มากกว่าผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน  

 
๖.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
โครงการนี้มีเป้าหมายสูงสุด เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ไปใช้ในการปรับแผนยุทธศาสตร์กรมการ

พัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณที่ได้รับ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
อย่างแท้จริง โดยมีผลที่คาดว่าจะได้รับดังนี้ 

 



๖ 

 

๑.  ทราบความเชื่อมโยง และความสอดคล้อง ระหว่างวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน  
โครงการ ของแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ
เสนอปรับให้มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย 

 
๒.  ทราบถึงผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๐ เพ่ือเป็นสารสนเทศให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติได้น าไปเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพัฒนาการท างานต่อไป 
 
๓.  ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งปัจจัยความส าเร็จที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นสารสนเทศให้ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานได้น าไปก าหนดแผนการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 



 

บทที่ ๒ 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

ด้วยแผนยุทธศาสตร์ เปรียบเสมือนทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ ให้สัมฤทธิผลตาม
วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์ขององค์การ ดังนั้นแผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์
ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างาน
ร่วมกัน การประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ 
ระยะต้นแผน ในครั้งนี้ คณะที่ปรึกษาได้ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกรอบแนวคิด   
ในการประเมินครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

 
ตอนที่ ๑  แนวคิด ความส าคัญ และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 
ตอนที่ ๒  นโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

  นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
  แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 
ตอนที่ ๓  เศรษฐกิจฐานราก หรือเศรษฐกิจชุมชน 
 
ตอนที่ ๔  แนวคิดของการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) 
 
ตอนที่ ๕  แนวคิดเก่ียวกับตัวชี้วัดในการประเมิน 
 
ตอนที่ ๖  รูปแบบหรือโมเดลในการประเมินโครงการ (Evaluation Models) 
 
ตอนที่ ๗  การประเมินเพ่ือการตอบสนองของ Robert Stake 
 
ตอนที่ ๘  การวิเคราะห์ความคุ้มค่า 
 
ตอนที่ ๙  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 



๘ 

 

ตอนที่ ๑  แนวคิด ความส าคัญ และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 

แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้
สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น 
จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การ   
ที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทาง 
ที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็น
รูปธรรมและสามารถวัดได้  ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงาน
ประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) เพื่อการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย ดังมีรายละเอียดที่จะกล่าวถึง
ความส าคัญ และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ (จักษวัชร  ศิริวรรณ, ๒๕๕๙) 
 

แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐคือ กระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่จ ากัด รวมถึงการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ อันเป็นผลประโยชน์
ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ทั้งยังเป็นการสนองตอบต่อปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนอีกด้วย 
 
        ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 
 

๑.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ ที่ช่วยให้องค์การสามารถพัฒนาตนเอง
ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์นั้นให้
ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์การ 
 

๒.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ ที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐตระหนัก 
ถึงบทบาทหน้าที ่ของตน อันมีส่วนเอื้ออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อเป้าประสงค์ของ
องค์การ 
 

๓.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ ที่ช่วยส่งเสริมการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management : NPM) ที่ให้ความส าคัญการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งระบบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า “การปฏิรูประบบราชการ” อีกทั้ง
หน่วยงานภาครัฐยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน 
 

๔.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ ที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting)  

 



๙ 

 

๕.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ ที่มีส่วนช่วยในการสร้างนวัตกรรม
การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหม่  
ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการที่ล้าสมัยและไม่เป็นไป
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 
๖.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ  ที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการ

ประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 

กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
 
ส าหรับกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนดังนี้ 
 
๑.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 

๑)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) และ 
๒)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 

  
๒.  การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 

๑)  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
๒)  การก าหนดภารกิจ (Mission) 
๓)  การก าหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
๔)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
๕)  การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การ (Organization’s Key Performance 

Indicators : KPIs)  และ 
๖)  การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 
๓.  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดขึ้น มีความ

เป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าประสงค์ขององค์การ โดยการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 

๓.๑)  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มักนิยมเรียกกันว่า 
การท า SWOT Analysis อันประกอบไปด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการวิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) ขององค์การ 

 
๓.๒)  การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
๓.๓)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน 
 



๑๐ 

 

๓.๔)  การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs)   
 
๓.๕)  การก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ   
 
๓.๖)  การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับดัชนีชี้วัดผลงาน

ระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs) 
 

ความแตกต่างระหว่างการวางแผนยุทธศาสตร์กับการวางแผนทั่วไป 
 

การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นการวางแผนเพ่ือน าองค์การไปสู่ภาพลักษณ์ใหม่ ก้าวสู่วิ สัยทัศน์ที่
ต้องการในอนาคต การวางแผนยุทธศาสตร์จึงเป็นความพยายามขับเคลื่อนองค์การในภาพรวม ความส าเร็จ
ในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดขึ้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์การเดินทางไปถึงวิสัยทัศน์ โดย
ถูกต้องตรงตามภารกิจ และสัมฤทธิผลตามเป้าประสงค์ขององค์การนั้น 

 
ส่วนการวางแผนทั่วไปนั้น เป็นการวางแผนเพ่ือแก้ปัญหาหรือการป้องกันปัญหา หรือเป็นการ

วางแผนเพื่อพัฒนาองค์การหรือกระบวนการปฏิบัติขององค์การให้มีประสิทธิภาพ และ/หรือประสิทธิผล
สูงขึ้น เพราะฉะนั้นการวางแผนทั่วไปจึงมีจุดมุ่งหมายที่แคบกว่าการวางแผนยุทธศาสตร์มาก 

 
การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  

 
หลังจากที่ได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เสร็จสมบูรณ์แล้ว ล าดับต่อมาเป็นกระบวนการในการน า

แผนยุทธศาสตร์นั้นไปสู่ปฏิบัติ ซึ่งนับเป็นขั้นตอนที่มีความยุ่งยากและอาจพบกับอุปสรรคมากพอสมควร  
เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรในการบริหารที่ครบตามจ านวน เหมาะสมกับแผนยุทธศาสตร์ที่ได้จัดท าไว้แล้ว 
อีกทั้งยังต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ทักษะความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ของนักบริหาร
ระดับสูงในการท าให้แผนยุทธศาสตร์ปรากฏผลเป็นรูปธรรม   

 
การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัตินั ้น  เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกขององค์การในทุก

ระดับ โดยมีผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน 
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งต่อความส าเร็จของการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  คือ การติดต่อสื่อสาร
ภายในองค์การ กล่าวคือ การท าความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันของสมาชิกทุกคนในองค์การ เกี่ยวกับทิศทาง  ที่
องค์การก าลังจะมุ่งไป  
 

อุปสรรคที่ส าคัญของการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ท าให้ การด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาใดปัญหาหนึ่งหรือหลายปัญหารวมกัน 
อุปสรรคที่ส าคัญได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์เครื่องใช้ ตลอดจนขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการของผู้บริหาร ทั้งในระดับกลาง และระดับสูง   

 



๑๑ 

 

ปัญหาอันเก่ียวเนื่องกับบุคลากรนั้น มีตั้งแต่การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ
ต าแหน่งงาน เรื่อยไปจนถึงการขาดขวัญก าลังใจในการท างาน  

   
           ปัญหาอันเกี่ยวเนื่องจากงบประมาณนั้น ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 
ที่ได้มีการก าหนดไว้ให้สอดคล้องกันนั้น เป็นเรื่องยากที่หน่วยงานภาครัฐจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ   
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับการบริหารจัดการหน่วยงานอย่างแท้จริงในภาคปฏิบัติ และโครงการต่าง ๆ จ านวนมาก
ก็ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการใช้จ่ายจริง 
 

อย่างไรก็ตามการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ควรเป็นไปตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ๑) ความพอประมาณ หมายถึง งบประมาณของรัฐที่หน่วยงานภาครัฐ 
ได้รับการจัดสรรให้ไปใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จะต้องไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป  พอเหมาะพอสม
กับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไข “ความรู้” และ เงื่อนไข “คุณธรรม” ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๒) ความมีเหตุ-มีผล หมายถึง ได้รับจัดสรรงบประมาณของรัฐที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความสมเหตุสมผล ใช้จ่ายในสิ่งที่สมควร และไม่ใช้จ่ายในสิ่งที่ไม่สมควร ซึ่งอยู่ในเงื่อนไข  
“ความรู้” ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งยังต้องตั้งอยู่บนความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งอยู่ใน
เงื่อนไข “คุณธรรม” ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอีกด้วย เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้
เกิดแก่ส่วนรวมและ ๓) การมีภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐเพ่ือการเตรียมความ
พร้อม การป้องกัน และการบรรเทาปัญหา ที่จะเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
 
ตอนที่ ๒  นโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๑  นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
 

สรุปประเด็นสาระท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 

๑.  นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์   
 
๒.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ

ต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ
ชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในการส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้   

 



๑๒ 

 

๓.  นโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ   
เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาส
เข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน พัฒนาระบบการคุ้มครองทาง
สังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการ
ดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและ
เด็ก เตรียมความพร้อมเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรม     
ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต   

 
๔.  นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดให้มีการ

ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไป
พร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ โดยเน้นการเรียนรู้
เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการ เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียน และลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการ
สนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
โรงเรียน สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน
พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน   

 
๕.  นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดย

วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ โดยไม่มี
ความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ  

 
๖.  นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เน้นการวางรากฐานเพื่อความ

เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและ
มาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย ประสาน
นโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษา
เสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน ปรับปรุงวิธีการ
จัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน 
ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งต่าง ๆ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของ
รัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การ
ออกแบบและสร้างสรรค์ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล และวางรากฐานของเศรษฐกิจ 
ดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง   

   
๗.  นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน เร่งพัฒนาความ

เชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน   



๑๓ 

 

๘.  นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย 
และการพัฒนา และนวัตกรรมสนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุ่ง
เป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑ ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย   

 
๙.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท า
แนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่ เอกชนเพื่อลดแรงกดดันใน
การตัดไม้จากป่าธรรมชาติในระยะต่อไป จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิด
ความซ้ าซ้อน มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้าย
บุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้
ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐ 

 
๑0.  นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ปรับปรุงประมวลกฎหมาย

หลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ 
เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมาย และค่าใช้จ่าย
แก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่ายและรวดเร็ว ส่งเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพือ่ช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ   
 

๒.๒  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุข
ของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
๑)  ความมั่นคง  
 
๒)  การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 
๓)  การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 
๔)  การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 



๑๔ 

 

๕)  การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 
๖)  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
๒.๓  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศ ท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยง
กันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ - ๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้
สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู ่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙) 

 
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งเป็น
แผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ 
ระดับภาค และระดับประเทศ ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เ พ่ือมุ่งสู่ 
“ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 

 
หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) 
 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี ที่จะ
สามารถต่อยอดในระยะต่อไป เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดย
มีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 

 
๑.  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติ

อย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็น
เงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทย
เป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุข และอยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพ และมี
เสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม 



๑๕ 

 

 
๒.  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย 

พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟื้นฟู  
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

 
๓.  ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน”  

 
๔.  ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน บนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้
และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและ
จิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความ
เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบ
เศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความ
เป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการใน
ตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม ่ๆ เพื่อน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 

 
๕.  ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญ 

เติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึง เพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากร
ชั้นกลางให้กว้างขึ้น โดยก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได้
ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจากนี้ การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้
ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรม นับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปส าหรับ  
ทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นก าหนดเป้าหมาย
ทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคมที่มีคุณภาพ
และมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 



๑๖ 

 

๖.  ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐ 
ที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการของ
การพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และได้ก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อ
เป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลาย
มิติ การก าหนดเป้าหมายได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับ เป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ และ
การเป็นกรอบก ากับเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อ และก ากับให้สามารถ
ด าเนินการให้เกิดขึ ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ ์  ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้งการ
พัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกัน หรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึง
ก าหนดประเด็นบูรณาการเพื่อการพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
รวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติ และก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ในระดับสาขาการผลิตและบริการ และจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านต่าง ๆ  

 
สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ชาติในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มี ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน   
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งค่ัง

และยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ                  

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์   
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ   
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 
๒.๔  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข การรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง 
การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนา
ชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 



๑๗ 

 

วิสัยทัศน์ของกระทรวงมหาดไทย คือ ประชาชนมีรากฐานการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีนิยามค าในวิสัยทัศน์คือ 

 
 รากฐานการด ารงชีวิต หมายถึง ดูแลประชาชนทุกชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย   ลด

ความยากจน เขาถึงบริการภาครัฐ  
 

 พัฒนาสูอนาคต หมายถึง พัฒนาสู Thailand ๔.๐ และ S Curve สงเสริมเศรษฐกิจ
และสังคมดิจิทัล ส่งเสริมการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

 
 มั่นคง หมายถึง มั่นคงจากสาธารณภัย มั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

มั่นคงในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน มั่นคงในการรักษาความสงบเรียบรอยและรับมือภัย
คุกคามรูปแบบใหม 

 
 สมดุล หมายถึง สมดุลระหว างคนกับคน สมดุลระหว างคนกับธรรมชาติ       

สมดุลดานสิ่งแวดลอม 
 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ค านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ภายใตเงื่อนไขการใชความรูควบคูกับการ
มีคุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจและการกระท า 
 

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป้าประสงค์หลัก

ส าคัญในด้านการสร้างสังคมเข้มแข็ง ประกอบด้วย 
 
๑.๑  หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพ่ึงตนเองได้ เศรษฐกิจฐานราก

ได้รับการพัฒนา  
๑.๑.๑  ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน  
๑.๑.๒  สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ  
๑.๑.๓  พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๑.๑.๔  เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิม

มูลค่าอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงกับการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่  

๑.๑.๕  สนับสนุนการกระจายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก  



๑๘ 

 

๑.๑.๖  พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  

๑.๑.๗  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน  

 
๑.๒  ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมเพ่ิมข้ึน  

๑.๒.๑  กระจายการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นธรรม  
๑.๒.๒  สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมโดยค านึงถึงเรื่องอารยะ

สถาปัตย์ที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของเด็ก ผู้สูงวัย ผู้พิการและ
ทุพพลภาพ  

๑.๒.๓  จัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เพ่ือผู้ด้อยโอกาส  

๑.๒.๔  ส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนที่มี
ฐานะยากจนในระดับพ้ืนที่  

๑.๒.๕  พัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา เพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต เป้าประสงค์หลัก 

ประกอบด้วย 
๒.๑  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม สิ่งแวดล้อม 

มีคุณภาพ  
๒.๑.๑  พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดความคุ้มค่าและ

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ  
๒.๑.๒  ส่งเสริมการดูแลที่สาธารณประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
๒.๑.๓  ปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One 

Map)  
๒.๑.๔  บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒.๑.๕  บริหารจัดการน้ าเสียอย่างเป็นระบบ  
๒.๑.๖  ปรับปรุงแหล่งน้ าสาธารณะและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่     

โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
๒.๑.๗  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 

๒.๒  ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ ส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินลดลง  

๒.๒.๑  บูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่าง
หน่วยงาน และเครือข่ายต่าง ๆ ด้วยการเตรียมพร้อมของ



๑๙ 

 

ชาติตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการประสาน สอดคล้อง 
บูรณาการ และส่งเสริมกันอย่างมีเอกภาพ  

๒.๒.๒  เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรและชุมชนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

๒.๒.๓  เสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยและการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้กับประชาชน  

๒.๒.๔  วางผังเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อบริหารจัดการ   
พ้ืนที่เสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาน้ าทั้งระบบ  

๒.๒.๕  พัฒนาระบบและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติเพ่ือความต่อเนื่องของการพัฒนา  

๒.๒.๖  ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาคารและเครื่องเล่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน เป้าประสงค์หลัก 
ประกอบด้วย 

 
๓.๑  ประชาชนในชาติมีความหวงแหน ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 

และเกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม  
๓.๑.๑  ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ  
๓.๑.๒  ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือเสริมสร้าง

การพัฒนาพ้ืนที่  
๓.๑.๓  ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง  
๓.๑.๔  เสริมสร้างวิถีชีวิตตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๓.๑.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความ

ปรองดองสมานฉันท์บนพ้ืนฐานความแตกต่างทางความคิด  
 

๓.๒  สังคมมีความสงบเรียบร้อย มั่นคง และมีความพร้อมรับมือภัยคุกคาม
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  

๓.๒.๑  สร้างภูมิคุ้มกันและสนับสนุนการป้องกันภัยคุกคามความ
มั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  

๓.๒.๒  เสริมสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการความม่ันคง  
ตามแนวชายแดน 

๓.๒.๓  แก้ไขปัญหาและสร้างโอกาสการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

๓.๒.๔  เพ่ิมขีดสมรรถนะเครือข่ายมวลชนขององค์กรให้พร้อมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงด้านความม่ันคง  



๒๐ 

 

๓.๒.๕  เสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันตนเอง  

๓.๒.๖  ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมของจังหวัดและอ าเภอเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานการรักษาความสงบเรยีบร้อยและความมั่นคงเชงิพ้ืนที่
ที่เป็นสากลและทันสมัย  

๓.๒.๗  พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุการณ์
บัญชาการเหตุการณ์ และการบริหารความต่อเนื่อง เมื่อเกิด
เหตุที่ส่งผลกระทบต่อสาธารณะขนาดใหญ่ระดับชาติ 

๓.๒.๘  สร้างความสัมพันธ์และความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาตาม
กรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค และนานา
ประเทศ  

 
๓.๓  ระบบข้อมูลมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และถูกน าไปใช้ในการพัฒนา

ประเทศ  
๓.๓.๑  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ในการปรับปรุงระบบ

ข้อมูลบุคคลและข้อมูลเพื่อการพัฒนา  
๓.๓.๒  พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง (One Info) โดยเชื่อมโยงข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์/เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ  

๓.๓.๓  พัฒนาคลังข้อมูลส าหรับใช้ในการตัดสินใจของผู้บริหาร และ
การรับมือกับสถานการณ์ความม่ันคงภายใน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล เป้าประสงค์หลัก ประกอบด้วย 

 
๔.๑  องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ความเข้มแข็ง  
๔.๑.๑  ปรับโครงสร้างและกลไกการด าเนินงานให้สนับสนุนการ

บริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  
๔.๑.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน

ในรูปแบบดิจิทัล (Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service)  

๔.๑.๓  เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงบริการภาครัฐและปรับปรุงการ
อ านวยความเป็นธรรม โดยเพิ่มบทบาทการแก้ไขปัญหา
แทนการส่งต่อปัญหา  

๔.๑.๔  ป้องกันการทุจริต โดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการ
พัฒนามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  



๒๑ 

 

๔.๑.๕  พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
และเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

๔.๑.๖  ปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบในความรับผิดชอบให้มีความ
ชัดเจนเป็นปัจจุบัน และเอ้ือต่อการปฏิบัติงานขององค์กร  

๔.๑.๗  พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์และระบบการสื่อสาร  
สองทางที่มีความรวดเร็วและเชื่อถือได้ 

๔.๑.๘  ขับเคลื่อนการสร้างอัตลักษณ์การด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม   
๔.๑.๙  พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้เป็นผู้น าการ 

เปลี่ยนแปลง สร้างอัตลักษณ์บุคลากร และจัดสรร 
อัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจและพ้ืนที่  

๔.๑.๑๐  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึง
การสร้างแรงจูงใจและการสร้างความเท่าเทียมในพ้ืนที่ 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เป้าประสงค์หลัก ประกอบด้วย 
 

๕.๑  พ้ืนที่ภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแข่งขัน เมืองมีการพัฒนาอย่าง
เป็นมาตรฐานสู่ระดับสากล  

๕.๑.๑  พัฒนาผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน  

๕.๑.๒  พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ เพ่ือมุ่งไปสู่ความ
เป็นเมืองน่าอยู่  

๕.๑.๓  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาของภูมิภาคและ
เมือง  

๕.๑.๔  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและเมือง  

 
๕.๒  พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะเป้าหมายมีขีดความสามารถในการแข่งขัน

สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  
๕.๒.๑  พัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน และสภาพแวดล้อม เพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่เฉพาะในรูปแบบต่าง ๆ  
๕.๒.๒  พัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน  

 
๕.๓  องค์กรมีแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน  



๒๒ 

 

๕.๓.๑  พัฒนารูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ให้เชื่อมโยง
กันในทุกระดับ รวมทั้งบูรณาการการจัดท างบประมาณ  
เข้าไว้ด้วยกัน (One Plan)  

๕.๓.๒  เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 

 
๒.๕  แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 
จุดยืนของกรมการพัฒนาชุมชน  
 
 “เป็นกลไกส าคัญในการสร้างเสริมชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ให้มั่นคง โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
ภารกิจและอ านาจหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน 
 
กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกี่ยวกับ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุนให้มี
การจัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจน
การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 
วิสัยทัศน์ 
เศรษฐกิจฐานรากม่ันคงและชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ ภายในปี ๒๕๖๔ 
 
เป้าหมาย 
ร้อยละ ๘๐ ของครัวเรือนในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ๒๓,๔๘๙ หมู่บ้าน มีรายได้เฉลี่ย   สูง

กว่าเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
 
พันธกิจ 
๑.  พัฒนาระบบและกลไกการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพึ่งตนเอง 
๒.  พัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ 
๓.  สร้างระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง  ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔.  พัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง และบุคลากรมีอุดมการณ์ในงานพัฒนาชุมชนและ

เชี่ยวชาญการท างานเชิงบูรณาการ 
 
 
 



๒๓ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑.  สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 
๒.  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
๓.  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
๔.  เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
 
กลยุทธ์ 
๑.  สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 

๑.๑  สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ 
๑.๒  พัฒนาเครื่องมือเสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน 
๑.๓  ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
๑.๔  พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 
๑.๕  บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาชุมชน 

๒.  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
๒.๑  เพ่ิมศักยภาพผู้ผลิต ผู้ประกอบการ 
๒.๒  พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม 
๒.๓  ส่งเสริมช่องทางตลาด 

๓.  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
๓.๑  พัฒนาระบบการจัดการและการเข้าถึงแหล่งทุน 

๔.  เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
๔.๑  เสริมสร้างศักยภาพองค์กรเพ่ือยกระดับงานพัฒนาชุมชน 
๔.๒  พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ 
๔.๓  ยกระดับภาพลักษณ์องค์กร 

 
ตอนที่ ๓  เศรษฐกิจฐานราก หรือเศรษฐกิจชุมชน 

 
ความหมายเศรษฐกิจฐานราก 
 
เศรษฐกิจฐานราก คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพึ่งตนเอง มีการช่วยเหลือ

เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน  ๆ ในพ้ืนที่ ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่ งแบบปัจเจก แต่สามารถ
ท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจ
ของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน สร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่น
และในระดับที่กว้างขวางอ่ืนภายนอก 

 



๒๔ 

 

ระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจร
มากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื้นฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด 
การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิตต่าง ๆ ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง และ
พัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ต าบล) ต่าง ๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพื้นที่ หรือที่เป็นเอกลักษณ์
วัฒนธรรมของพื้นที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ เทคโนโลยี 
มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่น
โดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่าง ๆ 
จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
ระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย เพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัย

สามารถมีพ้ืนที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันท์มิตร เป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 

 
องค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 
 
๑.  มีการรวมกลุ่ม เพื่อสร้างพลังในการท างานร่วมกัน ความสามารถที่จะเจรจาต่อรองและ

ประสานงานทั้งภายในและกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๒.  มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของชุมชนที่เข้มแข็ง  

สามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนและของคนในชุมชน 

 
๓.  มีการจัดการทุนชุมชนที่ไม่ใช่เฉพาะทุนเงินตรา แต่รวมถึงทุนทางสังคมที่มีอยู่ ฟ้ืนฟูทรัพยากร 

วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญา อัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ 
 
๔.  มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของท้องถิ่น  

อาชีพ รายได้รายจ่าย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ข้อมูลความรู้ระบบ
เศรษฐกิจเก่ียวข้องภายนอก เป็นฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือการตัดสินใจ การติดตาม 
วัดผลและรายงานผล  

 
๕.  มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพ้ืนฐานและก้าวหน้า ที่ได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพ่ิม และสามารถ

เชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้  
 
 



๒๕ 

 

๖.  สร้างความร่วมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพื่อให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและ
สัมพันธภาพที่ดี ทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ หรือรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายประเด็นต่าง ๆ ได้ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายข้าว เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน เครือข่าย
ภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น 

 
๗.  มีระบบการอยู่ร่วมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยู่ร่วมกัน ระบบสวัสดิการการ

ดูแลซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและสังคมใหญ่อย่างสร้างสรรค์และเก้ือกูล 
 
๘.  มีคุณธรรม จริยธรรมในการประกอบกิจการ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม หรือการด ารงชีวิต 
 
๙.  มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยคนในชุมชนร่วมทุนร่วมกิจกรรมหรือกิจการในการพัฒนาต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในชุมชน มีส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 
๑๐.  คนในพ้ืนที่หรือสมาชิกของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม มีความรู้เรื่องราวการพัฒนาในพ้ืนที่

รวมทั้งความรู้ในสังคมอ่ืน ๆ มีคุณภาพ มีความมั่นใจที่จะให้ความรู้ความเห็น ร่วมคิดร่วมท า ตื่นรู้ มีความ
สร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรม พื้นฐานครอบครัวมีความเข้มแข็ง และสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
ได้มากที่สุด 
 
ตอนที่ ๔  แนวคิดของการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) 
 
 การวิจัยเชิงประเมินประกอบด้วยค าว่า “การวิจัย (Research)” กับค าว่า “ประเมิน (Evaluation)” 
(Fraenkel, J.R. and Wallen, N.E., ๒๐๐๓)  เมื่อดูที่ความหมายของค าแต่ละค าแล้วพบว่า วิจัย หมายถึง 
กระบวนการที่ใช้ในการแสวงหาความรู้ความจริงที่เป็นระบบระเบียบแบบแผน เพ่ือให้ผลที่ได้มานั้นมีความ
ถูกต้องแม่นย า และน่าเชื่อถือ ส่วนค าว่า ประเมิน นั้นก็หมายถึง การตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งการ
ตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้นั้นต้องมีข้อมูลมาประกอบการตัดสินใจ และการตัดสินใจที่ดีก็ควรมีเกณฑ์ 
ที่สามารถเขียนได้ดังแผนภาพ  
 

ข้อมูล + เกณฑ์                      การตัดสินคุณค่า 
 

 

จากแผนภาพดังกล่าว สามารถเชื่อมโยงการวิจัยกับการประเมินให้เป็นเนื้อเดียวกัน ซึ่งเรียกว่า    การ
วิจัยเชิงประเมิน เป็นการวิจัยแต่ท าในลักษณะของการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ศึกษา เพ่ือให้ได้สารสนเทศแก่
ผู้ใช้ผลการประเมินนั้นว่า ควรจะตัดสินใจอย่างไรดีกับสิ่งที่ได้รับการประเมินไม่ว่าจะเป็นหลักสูตร โครงการ 
หรือสิ่งที่ต้องการประเมินอื่น ๆ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการศึกษาหาความรู้ความจริงอย่าง
เป็นระบบระเบียบแบบแผนด้วยกระบวนการวิจัย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ส าหรับการตัดสินคุณค่า หากใช้กระบวนการวิจัยในการประเมิน
แล้ว ก็จะท าให้ผลการประเมินของเรามีความถูกต้อง แม่นย า และน่าเชื่อถือ (Mertens, D.M., ๒๐๑๐) 



๒๖ 

 

การวิจัยเชิงประเมินเป็นการรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลของสิ่งที่ต้องการศึกษา แล้วน ามา
ตัดสินคุณค่าเพ่ือน าเสนอสารสนเทศต่อการตัดสินใจหรือพัฒนาปรับปรุง ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการวิจัย   
เชิงประเมิน นิยมท าในลักษณะของการประเมินโครงการ หรือการประเมินหลักสูตร การวิจัยเชิงประเมิน 
มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้เมื่อต้องการสารสนเทศมาประกอบการตัดสินใจ เช่น ต้องการตัดสินใจ
ว่าโครงการหรือหลักสูตรควรริเริ่มด าเนินการหรือไม่ โครงการหรือหลักสูตรควรด าเนินการต่อไปหรือควร
ยุติได้แล้ว หรือหากต้องด าเนินการต่อไปมีสิ่งใดที่ต้องปรับปรุงแก้ไขบ้าง เป็นต้น ดังนั้นการวิจัยเชิงประเมิน
จึงเป็นกระบวนการในการค้นหาและรวบรวมข้อมูล เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่า โครงการที่ด าเนินการไปแล้ว 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร ผลที่ได้จากการประเมินจะให้
สารสนเทศแก่ผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการในการตัดสินใจ พิจารณาแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงาน
ของโครงการ เพ่ือให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้  

 
นอกจากนี้การวิจัยเชิงประเมินยังเป็นกระบวนการที่ส าคัญ เพราะเป็นสิ่งที่ควรด าเนินการไป   

พร้อม ๆ กับกระบวนการตัดสินใจที่ถูกต้อง และเกิดขึ้นทุกช่วงระยะเวลาของการ พัฒนาโครงการ ตั้งแต่
ก่อนด าเนินการ ขณะด าเนินการ จนถึงขั้นสุดท้ายของกระบวนการ น าไปสู่การตัดสินใจที่ถูกต้อง  และ
ที่ส าคัญ การวิจัยเชิงประเมินมีลักษณะเป็นกระบวนการส าหรับการก าหนดคุณค่าของสิ่งหนึ่งสิ่งใด เพื่อ
น ามาใช้ในการตัดสินคุณค่าของผลผลิต วิธีการ จุดมุ่งหมาย และประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ด้วย
การเน้นในเรื่องของการตัดสินคุณค่าของสิ่งดังกล่าว 

  
ขั้นตอนในการท าวิจัยเชิงประเมิน 
 
ขั้นตอนส าหรับการท าวิจัยเชิงประเมินนั้น ก็มีกระบวนการที่คล้ายกับการท าวิจัยโดยทั่วไป  

แต่ที่ส าคัญที่นักวิจัยต้องค านึงถึงในการท าวิจัยเชิงประเมิน ก็คือเมื่อท าวิจัยเชิงประเมินแล้ว  ต้องมีการ
วิเคราะห์ เพื่อตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน แล้วน าเสนอสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจหรือการพัฒนา
ตามผลการประเมินที่พบ ซึ่งการวิจัยเชิงประเมินมีขั้นตอนพอสรุปได้ ดังนี้  (Stufflebeam, D.L., ๒๐๐๔; 
Charles, L. and others (Editor), ๑๙๙๙; Worthen, B.R., Sanders, J.R. and Fitzpatrick, J.L., ๑๙๙๗) 
  

ขั้นตอนที่ ๑  ก าหนดสิ่งท่ีจะประเมิน 
 

ในขั้นตอนแรกของการท าวิจัยเชิงประเมิน ต้องตอบค าถามก่อนว่าสิ่งที่ต้องการประเมินคืออะไร 
เช่น เป็นโครงการ หลักสูตร องค์กร บุคคล เมื่อรู้ว่าต้องการประเมินสิ่งใดแล้ว ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่า   สิ่ง
นั้นมีความคุ้มค่า คุ้มทุนต่อการประเมินหรือไม่ ตรงนี้อาจพิจารณาว่าเมื่อรู้ผลของการประเมินแล้วจะน า
ผลของการประเมินนั้นไปใช้ประโยชน์อย่างไร  
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

ขั้นตอนที่ ๒  ท าความเข้าใจกับสิ่งที่มุ่งประเมิน 
 
ในขั้นตอนนี้ จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งที่มุ่งประเมิน เพราะโดยหลักการแล้ว 

การจะท าการประเมินสิ่งใด ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งที่ มุ่งประเมินให้ดีเสียก่อน หากยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในสิ่งที่มุ่งประเมินแล้ว ก็ควรท าการศึกษาเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเสียก่อน 

 
นอกจากนี้ต้องพิจารณาถึงบทบาทของผู้ประเมินในการประเมินว่า ในการประเมินครั้งนั ้น      

ผู้ประเมินมีฐานะบทบาทที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือสิ่งที่ต้องการประเมินอย่างไร โดยอาจดูบทบาทใน
ฐานะของนักประเมินภายใน หรือมีบทบาทในฐานะนักประเมินภายนอก  

 
หากมีบทบาทในฐานะเป็นนักประเมินภายใน ก็คือเป็นทั้งผู้รับผิดชอบหรือเป็นผู้มีความเกี่ยวข้อง

กับโครงการ ซึ ่งตรงนี ้ก็จะมีความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับโครงการที ่จะประเมินเป็นอย่างดี  แต่ใน
ขณะเดียวกันก็อาจมีความล าเอียงเกิดขึ้นได้ เพราะสิ่งที่ประเมินเป็นโครงการที่ตนเองรับผิดชอบ ก็อาจอยาก
ให้ผลการประเมินออกมาดีเป็นเบื้องต้น ก็อาจเป็นไปได้ ดังนั้น หากมีบทบาทเป็นผู้ประเมินโครงการ       ใน
ฐานะที่เป็นผู้ประเมินภายในแล้ว ผู้ประเมินจะต้องพึงระวังในเรื่องอคติหรือความล าเอียงของการประเมิน 
จึงต้องพึงระลึกไว้ในใจเสมอว่า การประเมินเป็นการค้นหาเพ่ือการพัฒนา  

 
แต่ถ้าหากผู้ประเมินมีบทบาทในฐานะเป็นนักประเมินภายนอก กล่าวคือ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

โครงการ หรือไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการนั้น บทบาทที่เป็นผู้ประเมินภายนอกนี้ มีข้อดีคือ มักจะไม่มี
ความล าเอียงในการประเมิน เพราะผลการประเมินไม่ว่าจะออกมาอย่างไรก็ไม่มีผลต่อ ผู้ประเมิน     
แต่อาจมีจุดอ่อนคือ ผู ้ประเมินอาจยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในสิ่งที่ตนเองจะประเมิน ดังนั้น  จึงควร
ท าการศึกษาเพื่อท าความเข้าใจโครงการที่ตนต้องรับผิดชอบประเมิน อาจทั้งศึกษาเอกสาร และ พูดคุย
กับผู้รับผิดชอบโครงการ 

 
ขั้นตอนที่ ๓  ก าหนดวัตถุประสงค์การประเมิน 
 
ในขั้นตอนนี้ต้องตอบค าถามให้ได้ว่า การประเมินโครงการในครั้งนั้นมีวัตถุประสงค์ของการประเมิน

ไปเพื่ออะไร อาจเป็นการน าผลที่ได้จากการประเมินไปสู่การตัดสินใจ หรือน าผลที่ได้จากการประเมินไปสู่
การปรับปรุงพัฒนาโครงการ หรือเพ่ือทั้งการตัดสินใจและเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น 

 
หากการประเมินโครงการนั้นเพ่ือการตัดสินใจ ก็อาจต้องพิจารณาต่อไปว่าเป็นการตัดสินใจเพื่ออะไร 

หากเป็นการตัดสินใจก่อนที่จะด าเนินการจัดท าโครงการ ก็ต้องเป็นการประเมินก่อนที่จะคิดท าโครงการ
เพื่อพิจารณาถึงความต้องการจ าเป็น ความคุ้มค่า คุ้มทุน หรือความพร้อมที่จะด าเนินโครงการ แต่ถ้า
หากเป็นการประเมินเพื่อการตัดสินใจเมื่อโครงการได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว  การประเมินอาจใช้ใน
การตัดสินใจในลักษณะที่ว่าควรจัดท าโครงการต่อไปหรือไม่ หรือควรยุติโครงการ  หรือหากในกรณีที่การ
วิจัยครั้งนั้น เป็นการประเมินเพื่อน าสารสนเทศท่ีได้มาปรับปรุงพัฒนาโครงการแล้ว ในการประเมินเช่นนี้  ก็
ควรประเมินระหว่างที่โครงการก าลังด าเนินการอยู่ เพ่ือให้เห็นว่าการด าเนินการตามโครงการเป็นไปตาม



๒๘ 

 

แผนงาน กิจกรรม ระยะเวลาที่ก าหนดหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามนั้นแล้วมีปัญหาหรืออุปสรรคอะไร และจะ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามแผน และสามารถท าให้โครงการบรรลุ
เป้าหมายได้ การประเมินโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดท าโครงการให้ดีขึ้น   
ก็คือ โครงการที่ด าเนินนั้นเป็นโครงการที่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยการน าผลที่ได้จากการประเมิน
ในครั้งนี้ ไปสู่การปรับปรุงการด าเนินการโครงการในครั้งต่อไป หากเป็นโครงการที่มีการด าเนินการเพียง
ครั้งเดียว ก็ไม่เหมาะสมที่จะประเมินเพ่ือการปรับปรุง เพราะเม่ือรู้ผลของการประเมินโครงการแล้ว         ก็
ไม่สามารถน าไปใช้ได้เนื่องจากโครงการได้ยุติลงแล้ว 
 

ขั้นตอนที่ ๔  ก าหนดค าถามการประเมิน  
 
ในขั้นตอนนี้ผู้ประเมินต้องการหาค าตอบในเชิงประเมินว่าอะไร หากเป็นนักประเมินภายนอก  

อาจต้องถามเจ้าของหรือผู้รับผิดชอบโครงการว่า ในการประเมินครั้งนั้นเขาต้องการรู้ค าตอบของค าถาม 
การประเมินค าถามใด ในการก าหนดค าถามการประเมินควรมีความชัดเจน เพื่อให้มองเห็นว่าในการตั้ง
ค าถามการประเมินนั้นจะใช้กระบวนการวิจัยช่วยในการแสวงหาข้อมูลและค าตอบอย่างไร การก าหนดค าถาม
ของการประเมินต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการประเมิน ส าหรับในการตั้งค าถามการ
ประเมินนั้น ทั้งผู้ประเมินและเจ้าของโครงการต้องพิจารณาว่าต้องการรู้ค าตอบของสิ่งใดที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการ และเมื่อรู้ค าตอบนั้นแล้วจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร เพราะฉะนั้นการตั้งค าถามการประเมิน
เพื่อตอบสนองความอยากรู ้ของผู ้ประเมินหรือเจ้าของโครงการเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถระบุ
ประโยชน์ของค าตอบที่ได้ ก็อาจท าให้การประเมินนั้นไม่ เกิดความคุ้มค่าได้เช่นกัน 
 

ขั้นตอนที่ ๕  ก าหนดข้อมูลที่ต้องการ  
 
หลังจากที่ได้ก าหนดค าถามการประเมินได้แล้ว สิ่งที่ต้องท าต่อมาก็คือ การวิเคราะห์เพ่ือตอบ

ค าถามให้ได้ว่าในการตอบค าถามการประเมินนั้นต้องการข้อมูลในเรื่องใด เพราะอย่าลืมว่าการประเมินเป็น
การตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุ่งประเมินโดยใช้ข้อมูลร่วมกับเกณฑ์ ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางท่ี ๒-๑  แสดงค าถามการประเมินและข้อมูลที่ต้องการ 
 

ค าถามการประเมิน ข้อมูลที่ต้องการ 

๑.  โครงการที่จะจัดท ามีความสอดคล้องกับความ
ต้องการจ าเป็นของสังคมหรือไม่ 

ความสอดคล้องของโครงการกับความต้องการ
จ าเป็นของสังคม 

๒.  โครงการที่จะจัดท ามีความพร้อมในด้านบุคลากร  
ทั้งในด้านจ านวน และคุณวุฒิหรือไม่ 

ความพร้อมในด้านบุคลากรทั้งในด้านจ านวน 
และคุณวุฒิที่มีต่อการจัดท าโครงการ 

๓.  โครงการที่จะจัดท ามีความพร้อมในด้าน
งบประมาณหรือไม่ 

ความพร้อมในด้านงบประมาณ 



๒๙ 

 

ค าถามการประเมิน ข้อมูลที่ต้องการ 

๔.  การด าเนินการของโครงการที่เป็นจริงกับแผนการ            
ที่ก าหนดไว้มีความสอดคล้องกันหรือไม่ 

ความสอดคล้องของการปฏิบัติงานจริงกับ
แผนงานที่ก าหนด 

๕.  การด าเนินงานตามโครงการเป็นไปตามระยะเวลา       
ที่ก าหนดหรือไม่ 

ความสอดคล้องของระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานจริงกับแผนงานที่ก าหนด 

๖.  ผลการด าเนินการตามโครงการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการหรือไม่ 

การบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

๗.  ผลของการด าเนินการตามโครงการก่อให้เกิด
ผลกระทบในด้านบวกหรือด้านลบมากน้อยกว่ากัน
หรือไม่ อย่างไร 

ผลกระทบของโครงการทั้งด้านบวกและด้าน
ลบ 

 
เมื่อก าหนดข้อมูลที่ต้องการมาเพ่ือตอบค าถามการประเมินได้แล้ว ในขั้นตอนต่อมาต้องท าความ

เข้าใจ หรือให้ความหมายของข้อมูลที่ต้องการ หลังจากท่ีระบุข้อมูลที่ต้องการเพ่ือน ามาตอบค าถามการวิจัย
ได้แล้ว สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องกระท าคือ การท าความเข้าใจกับข้อมูลที่ต้องการว่าคืออะไร โดยการ
ให้ความหมายหรือการให้นิยาม ซึ่งตามหลักของการให้นิยามที่ดีต้องเป็นนิยามเชิงปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่
สามารถวัดได้ สังเกตได้ชัดเจน ดังเช่น หากก าหนดค าถามว่า เมื่อด าเนินการโครงการเสร็จสิ้นแล้ว บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ จากค าถามการประเมินนี้ข้อมูลที่ต้องการก็คือ การบรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงการ ดังเช่น หากโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือให้นักเรียนมีวินัยในตนเองมากขึ้น 
ข้อมูลที่ต้องการน ามาตอบค าถามการประเมินในข้อนี้ก็คือ ความมีระเบียบวินัยในตนเองของนักเรียน       
ผู้ประเมินต้องให้ความหมายของค าว่า การมีวินัยในตนเองของนักเรียนว่าหมายถึงอะไร ซึ่งในการให้
ความหมายของข้อมูลที่ต้องการ ถึงแม้เป็นค าเดียวกัน แต่การนิยามอาจมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะ
ธรรมชาติของโครงการ การให้ค านิยามนี้ต้องมีความสอดคล้องในเชิงทฤษฎี แต่ในรายละเอียดที่เป็น
พฤติกรรม อาจมีความแตกต่างกันไปตามธรรมชาติของโครงการ  

 
ถึงอย่างไรก็ตามต้องพึงระลึกไว้เสมอว่า ในการให้ความหมายของข้อมูลที่ต้องการ ต้องให้

ความหมายของค านั้นที่ชัดเจน สามารถสังเกตได้ วัดได้ เพ่ือให้สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้ตรงประเด็น 
วิธีการที่จะช่วยท าให้สามารถให้ความหมายของข้อมูลที่ต้องการได้ชัดเจนก็คือ การศึกษา เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้รู้จักกับข้อมูลที่ต้องการให้ชัดเจน เมื่อรู้จักกับข้อมูลที่ต้องการชัดเจนแล้ว เขียน
ความหมายของข้อมูลที่ต้องการ เว้นช่วงเวลาไว้สักระยะหนึ่งจึงกลับมาทบทวนว่า ความหมายของ
ข้อมูลที่ต้องการเขียนไว้มีความชัดเจนหรือไม่ เมื่อแน่ใจว่ามีความเข้าใจชัดเจนแล้ว ก็อาจน าความหมายที่
เขียนไปให้บุคคลอ่ืนช่วยพิจารณาว่ามีความเข้าใจตรงกันหรือไม ่

 
ดังเช่นค าว่า การมีวินัยในตนเองของนักเรียน การให้นิยามจากพฤติกรรมของนักเรียนที่แสดง

ออกมา คือการเข้าชั้นเรียนตรงเวลา การท างานที่ได้รับมอบหมายเสร็จทันเวลาโดยไม่ต้องเตือน เป็นต้น 
 
 



๓๐ 

 

 
ขั้นตอนที่ ๖  ก าหนดแหล่งข้อมูล 
 
ในการตอบค าถามการประเมินที่ต้องการนั้นสิ่งที่ส าคัญคือ ต้องมีข้อมูล นอกจากก าหนดข้อมลู   

ที่ต้องการให้ความหมายของข้อมูลที่ต้องการได้เข้าใจชัดเจนแล้ว ในขั้นต่อมาต้องตอบให้ได้ ว่า
แหล่งข้อมูลที่ต้องการคืออะไร ซึ่งแหล่งข้อมูลอาจเป็นคน เป็นเอกสาร สิ่งของ วัตถุ หรือเป็นหลักฐาน
ร่องรอยต่าง ๆ ก็ได้ ในการก าหนดแหล่งข้อมูล ต้องท าความเข้าใจและตัดสินใจว่าในการเก็บข้อมูลที่
ต้องการนั้นจะเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลประชากร (Population) กลุ่มประชากรเป้าหมาย (Target 
Population) นั่นหมายความว่าเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลกับทุกหน่วย ทุกคน หรือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลครั ้งนั ้นจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ ่มตัวอย่าง (Sample) หากจะเก็บข้อมูลจาก          กลุ่ม
ตัวอย่าง ผู้ประเมินก็ต้องมั่นใจว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนที่ดีของประชากร ซึ่งต้องใช้การ    สุ่ม
ตัวอย่าง (Sampling) มาช่วยในการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ดังเช่น จากค าถามการประเมินที่ก าหนดว่า
เมื ่อด าเนินการโครงการเสร็จสิ ้นแล้ว บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ จากค าถามการ
ประเมินนี้ข้อมูลที่ต้องการก็คือ การบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังเช่น หากโครงการนั้นก าหนด
วัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือให้นักเรียนมีวินัยในตนเองมากขึ้น ข้อมูลที่ต้องการคือ ความมีระเบียบวินัยใน
ตนเองของนักเรียน ดังนั้น แหล่งข้อมูลอาจเป็นนักเรียน ครูผู้สอน หรือเพ่ือนนักเรียน ซึ่งในการก าหนด
แหล่งข้อมูล ผู้ประเมินต้องพิจารณาว่าแหล่งข้อมูลจากแหล่งใดที่สามารถท าให้เข้าถึงความเป็นจริงของ
ข้อมูลได้ตรงมากที่สุด และมีความเป็นไปได้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย 
 

ขั้นตอนที่ ๗  พัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 
เนื่องจากการวิจัยเชิงประเมินเป็นการใช้กระบวนการวิจัย เพ่ือให้ได้ซึ่งข้อมูลส าหรับการน ามา

พิจารณาตามเกณฑ์ที่ก าหนดแล้วตัดสินคุณค่า ดังนั้น เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจึงเป็น
กระบวนการที่ส าคัญประการหนึ่งที่ต้องค านึงถึง ซึ่งในข้ันตอนนี้ต้องพิจารณาว่าจะใช้เครื่องมือใดในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมีคุณภาพหรือไม่มากน้อยเพียงใด ในการระบุ
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลควรค านึงถึงข้อมูลที่ต้องการ ดังตาราง 

 
ตารางท่ี ๒-๒  แสดงข้อมูลที่ต้องการและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูล 
 

ข้อมูลที่ต้องการ ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูล 

 ความรู้ 
 ความรู้สึก ความพึงพอใจ 
  ความคิดเห็น   
 ความสามารถในการปฏิบัติ 
 คุณลักษณะนิสัย 

 แบบทดสอบ แบบประเมินผลงาน 
 แบบวัด 
 แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ 
 การสังเกต และประเมินผลงาน 
 การสังเกต การประเมินตนเอง          

 



๓๑ 

 

นอกจากจะค านึงถึงข้อมูลที่ต้องการแล้ว ต้องค านึงถึงสภาพของแหล่งข้อมูล เช่น หากต้องไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับแหล่งข้อมูลที่ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ วิธีการที่เหมาะสมก็คือ การสัมภาษณ์      หาก
แหล่งข้อมูลมีจ านวนมากหรืออยู่อย่างกระจัดกระจาย หากใช้การสัมภาษณ์ก็อาจให้ท าเสียทั้งเวลาและ
ค่าใช้จ่ายมาก ดังนั้น แบบสอบถามจึงเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องการนี้ได้ 
 

เมื่อระบุเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แล้ว ก็ต้องพิจารณาว่าเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลนั้นจะน ามาจากท่ีใด เพราะบางครั้งการได้มาซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลอาจมา
จากของผู ้อื่นก็ได้ หากเครื่องมือนั้นใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเดียวกัน มีนิยามตรงกัน และ ใน
สถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน เช่น เก็บจากแหล่งข้อมูลที่มีลักษณะเหมือนกัน แต่สิ่งที่ส าคัญคือ นัก วิจัย
ส่วนใหญ่จะพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง เพราะจะท าให้ได้ข้อมูลตามที่ต้องการ 
ซึ่งการวางแผนในการพัฒนาเครื่องมือนั้น ควรตอบค าถามต่อไปนี้ให้ชัดเจน 

๑.  ก าหนดว่าจะน าข้อมูลไปท าอะไร 
๒.  ก าหนดว่าข้อมูลที่ต้องการมีอะไรบ้าง 
๓.  นิยาม หรือพฤติกรรมของข้อมูลที่ต้องการเก็บรวบรวมว่าเป็นอย่างไร  
๔.  จะใช้เครื่องมืออะไรในการเก็บข้อมูล 

 
สิ่งส าคัญคือต้องค านึงถึงคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีประเด็นส าคัญ 

ดังนี้ 
 
๑.  ความตรง (Validity) หรือเอกสารบางเล่มใช้ค าว่าความเที่ยงตรง เป็นการพิจารณาว่าเครื่องมือ

ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นสามารถเก็บหรือวัดข้อมูลได้ตามที่ต้องการตรงกับนิยามที่ก าหนดหรือไม่ 
 
๒.  ความเที่ยง (Reliability) หรือเอกสารบางเล่มใช้ค าว่าความเชื่อมั่น เป็นการพิจารณาว่าหากน า

เครื่องมือนั้นไปเก็บรวบรวมข้อมูลซ้ าแล้วข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้มีความสอดคล้องกันหรือไม่ ซึ่งเป็นการ
พิจารณาถึงความคงเส้นคงวา (Stability) หรืออีกในมิติหนึ่งอาจพิจารณาว่าประเด็นหรือรายการต่าง ๆ ใน
เครื่องมือที่ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลมีความสอดคล้องมุ่งวัดในประเด็นเดียวกันหรือไม่ (Internal 
Consistency) 

 
๓.  ความเป็นปรนัย (Objectivity) เป็นการพิจารณาถึงความชัดเจนของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลว่าไม่ว่าใครอ่าน ใครน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลก็สามารถเข้าใจหรือกระท าได้เหมือนกัน  
ในประเด็นนีผู้้ประเมินต้องให้ความส าคัญในเรื่องของภาษาที่ใช้ว่า มีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
 

๔.  ความสามารถในการน าไปใช้ (Usability) ประเด็นที่ส าคัญของการพัฒนาเครื่องมือก็คือ 
ความสามารถในการน าเครื่องมือนั้นไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนั้น ต้องค านึงถึงสถานการณ์ของการ
น าเครื่องมือนั้นไปใช้ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ดีต้องน าไปใช้ได้  
 
 



๓๒ 

 

ขั้นตอนที่ ๘  ก าหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการตัดสินคุณค่า 
 
ดังที่กล่าวแล้วว่าการวิจัยเชิงประเมินเป็นการใช้กระบวนการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อได้

ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ การสังเคราะห์แล้ว จะต้องตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุ่งประเมินโดยการน าข้อมูล
ที่ได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งในการก าหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการตัดสินจะต้องก าหนดไว้
ล่วงหน้า โดยการได้มาซึ่งเกณฑ์ในการตัดสินนั้นควรมีความท้าทาย เพราะเราต้องการพัฒนาโครงการ
ให้ดีขึ้น และควรค าถึงความเป็นไปได้ โดยอาจเปรียบเทียบกับผลการประเมินในครั้งที่ผ่านมา  การ
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจกับโครงการที่มีลักษณะที่คล้ายกับโครงการของเรา การให้
เจ้าของโครงการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการร่วมก าหนดเกณฑ์ หรือการให้ผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้น
ช่วยระบุเกณฑ์ในการตัดสินใจ เป็นต้น 
 

ลักษณะของเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสิน อาจเป็นเกณฑ์ในเชิงปริมาณ เกณฑ์เชิงคุณภาพ หรือเกณฑ์
ระดับ ดังนี้ 

 
เกณฑ์เชิงปริมาณ เหมาะสมกับงานวิจัยเชิงประเมินที่เก็บข้อมูลเป็นเชิงปริมาณเช่นกัน ดังเช่น  

ก าหนดว่า ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจต่อการจัดโครงการอบรมในแต่ละ
รายการอยู่ในระดับมากขึ้นไป (ในกรณีท่ีข้อมูลเก็บรวบรวมด้วยแบบวัดที่เป็นมาตราส่วนประมาณ ๕ ระดับ 
คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด) 

 
เกณฑ์เชิงคุณภาพ เหมาะสมกับงานวิจัยเชิงประเมินที่เก็บข้อมูลเป็นคุณภาพ โดยการก าหนด

เกณฑ์การให้ระดับคุณภาพแล้วก าหนดเกณฑ์การตัดสินโครงการในด้านความส าเร็จของการด าเนิน
โครงการ สามารถก าหนดเกณฑ์การให้คุณภาพ ดังแสดงในตาราง 
 
ตารางท่ี ๒-๓   แสดงระดับคุณภาพและค าอธิบาย 
 

ระดับคุณภาพ ค าอธิบาย 

ดีมาก มีการวางแผน มีกระบวนการก ากับติดตาม ท างานได้เสร็จตามแผน มีผลงาน
บรรลุเป้าหมาย มีการน าผลการประเมินมาปรับปรุงการท างานในปีต่อไป 

ดี มีการวางแผน มีกระบวนการก ากับติดตาม ท างานได้เสร็จตามแผน มีผลงาน
บรรลุเป้าหมาย แต่ไม่มีการน าผลการประเมินมาปรับปรุงการท างานในปีต่อไป 

พอใช้ มีการวางแผน มีกระบวนการก ากับติดตาม ท างานได้เสร็จตามแผน แต่ผลงาน
บางเรื่องยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

ต้องปรับปรุง ท างานไม่เสร็จตามแผนและผลงานไม่บรรลุเป้าหมาย 
 

ส าหรับเกณฑ์ในการตัดสินคุณค่าของโครงการอาจก าหนดว่าหากจะพิจารณาว่าโครงการฯ นี้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ ผลการประเมินโครงการต้องได้ระดับดีข้ึนไป เป็นต้น 



๓๓ 

 

เกณฑ์ระดับ การก าหนดเกณฑ์ระดับเหมาะสมกับการน ามาใช้กับโครงการฯ ที่มีการด าเนินการ
เป็นล าดับขั้นตอน เช่น ต้องท าข้อ ๑ ก่อน แล้วจึงไปท าข้อ ๒ และข้อต่อ ๆ ไป เช่น เครื่องมือตรวจสอบการ
ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
ตารางท่ี ๒-๔   แสดงเกณฑ์การประเมินระดับคุณภาพ 

 
ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การประเมิน/ระดับคุณภาพ 

 ๑. มีการประชุมผู้เกี่ยวข้องเพื่อก าหนด/จดัท าเอกสาร 

       มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 ๒. มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาได้รับความเห็นชอบ  
       จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ๓. มีการประกาศมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

       ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ 

 ๔. มีการน ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาไปใช้
เป็น  
       แนวทางจัดท าแผนของสถานศึกษา 

 ๕.  มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา สอดคล้องและ 

       ครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน/การศึกษาปฐมวัย  

                    

  ระดับ ๕  ดีมาก   
      มีการด าเนินงานตามประเด็นการตรวจสอบข้อ ๑-๔ 

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสอดสอดคล้อง
และครอบคลุมประเด็นตามข้อ ๕ ทุกรายการ 
  ระดับ ๔  ดี   
      มีการด าเนินงานครอบคลมุประเด็นจ านวน ๔ 

รายการ 
  ระดับ ๓  พอใช้  
      มีการด าเนินงานครอบคลมุประเด็น จ านวน ๓ รายการ 
  ระดับ ๒  ควรปรับปรุง  
      มีการด าเนินงานครอบคลมุประเด็น จ านวน ๒ รายการ 
  ระดับ ๑  ต้องปรับปรุง  
      มีการด าเนินงานครอบคลมุประเด็น จ านวน ๑ รายการ 

 
 
ขั้นตอนที่ ๙  เก็บรวบรวมข้อมูล 
 
เมื่อสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่มั่นใจแล้วว่าสามารถเก็บข้อมูลเพื่อน ามาตอบ

ค าถามการประเมินได้ตรงตามความต้องการ และมั่นใจว่าเครื่องมือนั้นมีคุณภาพ แต่พึงระลึกไว้เสมอว่า
หากมีเครื่องมือที่มีคุณภาพ แต่กระบวนการน าเครื่องมือไปใช้ไม่มีคุณภาพ ก็จะส่งผลท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่มี
คุณภาพได้เช่นกัน เช่น ผู้ประเมินต้องการข้อมูลที่เป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีระเบียบวินัยใน
ตนเองของนักเรียน ไม่ว่าจะเป็นการเข้าเรียนตรงเวลา การส่งงานตรงเวลาโดยไม่ต้องบอกเตือน เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลก็คือ แบบสังเกตพฤติกรรมที่ผ่านการสร้าง การพัฒนาจนมั่นใจว่ามีคุณภาพแล้ว 
แต่ในการน าเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปใช้ หากผู้ประเมินบอกให้นักเรียนได้รู้ตัวล่วงหน้า     
ก็อาจท าให้นักเรียนบางคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง เช่น ก่อนหน้าอาจเข้าเรียนไม่ตรงเวลา แต่เมื่อ 
ผู้ประเมินบอกว่าจะเก็บข้อมูลเรื่องการเข้าเรียนตรงเวลา นักเรียนก็รู้ตัวจึงมาเรียนตรงเวลา  ซึ่งการที่
นักเรียนมาเข้าเรียนตรงเวลานี้ไม่ได้มาจากโครงการฯ ที่ก าหนด แต่มาจากการที่รู้ว่า ผู้ประเมินต้องการ
ข้อมูลอะไรมากกว่า  
 
 
 



๓๔ 

 

 
ขั้นตอนที่ ๑๐  วิเคราะห์ข้อมูล  
 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประมวล สรุปสังเคราะห์ส าหรับน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ อันจะน าไปสู่

การตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ต้องการประเมินต่อไป ในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นต้องค านึงถึงสิ่งที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการวิเคราะห์ข้อมูล เช่น ลักษณะของข้อมูลว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ 
หรือข้อมูลในเชิงคุณลักษณะ หากเป็นข้อมูลเชิงปริมาณก็ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้สถิติ หากเป็น
ข้อมูลเชิงคุณลักษณะก็ต้องใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ เช่น การวิเคราะห์เนื้อหา  

 
ขั้นตอนที่ ๑๑  ตัดสินผลการประเมิน 
 
เมื่อได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว ในการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ต้องการประเมิน ต้องน าข้อมูลที่ได้  มา

เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนด ดังเช่น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของผู้เข้าร่วมโครงการฯ มีความพึงพอใจ ต่อ
การจัดโครงการอบรมในแต่ละรายการอยู่ในระดับมากขึ้นไป (ในกรณีที่ข้อมูลเก็บรวบรวมด้วยแบบวัด  ที่
เป็นมาตราส่วนประมาณ ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด) ตัวอย่าง ดังตาราง 

 
ตารางท่ี ๒-๕    แสดงการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน 

รายการประเมิน 
จ านวน (ร้อยละ) ระดับความพึงพอใจ 

การตัดสิน มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๑.  ความพึงพอใจต่อ
ระยะเวลาการอบรม 

๖ 
(๑๒.๐) 

๑๐ 
(๒๐.๐) 

๑๔ 
(๒๘.๐) 

๑๖ 
(๓๒.๐) 

๙ 
(๑๘.๐) 

ไม่ผ่าน 

๒.  ความพึงพอใจต่อ
วิทยากร 

๒๐ 
(๔๐.๐) 

๒๕ 
(๕๐.๐) 

๔ 
(๘.๐) 

๑ 
(๒.๐) 

๐ 
(๐.๐) 

ผ่าน 

๓.  ความพึงพอใจต่อ
กิจกรรมของการอบรม 

๑๕ 
(๓๐.๐) 

๒๕ 
(๕๐.๐) 

๑๐ 
(๒๐.๐) 

๐ 
(๐.๐) 

๐ 
(๐.๐) 

ผ่าน 

 
ขั้นตอนที่ ๑๒  น าเสนอสารสนเทศ 
 
เมื่อวิเคราะห์ตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ประเมินได้แล้ว สิ ่งส าคัญก็คือ ผู ้ประเมินต้องน าเสนอ

สารสนเทศให้แก่ผู้ใช้ผลการประเมิน ในการน าเสนอสารสนเทศ ผู้ประเมินต้องให้สารสนเทศที่ผู้ใช้
ข้อมูลสามารถตัดสินใจว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อโครงการฯ นั้น และสารสนเทศนี้ต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการประเมินที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ก่อนท าการวิจัยเชิงประเมิน จากตัวอย่างข้างต้นพบว่า      มี
ด้านที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คือด้านวิทยากรและด้านกิจกรรมของการฝึกอบรม ที่ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่    
มีความพึงพอใจ ดังนั้น หากมีการจัดฝึกอบรมใหม่อีกครั้งก็อาจเชิญวิทยากรคนเดิม หรือจัดกิจกรรม         ใน
รูปแบบเดิม ส าหรับในประเด็นที่ไม่ผ่านเกณฑ์คือ ด้านระยะเวลาในการอบรม ดังนั้น ก็ต้องท าการวิเคราะห์



๓๕ 

 

เพิ่มเติมว่าประเด็นที ่ไม่ผ่านเกณฑ์นั ้นเป็นเพราะสาเหตุใด  และจะมีแนวทางในการปรับปรุงการจัด
ฝึกอบรมในครั้งต่อไปอย่างไร 

ข้อพึงระวังของการวิจัยเชิงประเมิน 
 เนื่องจากการวิจัยเชิงประเมินเป็นสิ่งที่มีความละเอียดอ่อน ดังนั้น ผู้ที่ท าการวิจัยเชิงประเมินต้อง
พึงระวังในประเด็นต่าง ๆ เพ่ือให้การวิจัยเชิงประเมินออกมามีคุณภาพ มีข้อพึงระวังดังนี้  
 
 ๑.  ผู้ที่จะท าการวิจัยเชิงประเมิน ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในสิ่งที่จะประเมินไม่ว่าจะเป็นโครงการ หรือ
หลักสูตรให้ดีเสียก่อน ดังนั้น ก่อนที่จะตัดสินใจประเมินสิ่งใด ผู้ประเมินต้องถามตนเองก่อนว่ามีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งที่ต้องการประเมินดีหรือยัง หากยังต้องท าความเข้าใจกับสิ่งที่ต้องการประ เมินให้
ชัดเจน 
  

๒.  ผู้ที่จะท าการวิจัยเชิงประเมิน จะต้องมีความรู้ความสามารถในเรื่องระเบียบวิธีวิจัยและมี
ความรู้ในเรื่องของการประเมิน กล่าวคือ มีความรู้ความสามารถในเรื่องระเบียบวิธีวิจัยก็เพ่ือให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมายข้อมูลได้อย่างถูกต้อง ส่วนมีความรู ้ในเรื ่องของการ
ประเมินก็คือ น าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยมาตัดสินคุณค่า เพื่อน าเสนอสารสนเทศให้แก่ผู้ที่จะใช้ผลการ
ประเมินได้อย่างชัดเจน 
  

๓.  ผู้ที่ท าการประเมินต้องพึงระมัดระวังอคติของตนเอง เนื่องจากการประเมินเป็นการตัดสิน
คุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ถึงแม้ว่าการตัดสินคุณค่านั้นได้อาศัยข้อมูลที่มาจากกระบวนการวิจัยที่มีความถูกต้อง
น่าเชื่อถือแล้ว แต่หากผู้ประเมินมีอคติต่อสิ่งที่จะประเมิน เช่น เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ  ได้รับ
การชี้น าผลการประเมินจากผู้อื่น ก็ย่อมท าให้ผลการประเมินนั้นขาดความถูกต้องและความน่าเชื่อถือทันที  
 

๔.  การประเมินมีวัตถุประสงค์ในการประเมินที่แน่นอนชัดเจน ว่าประเมินโครงการไปเพ่ืออะไร  
อาจเป็นเพื่อการตัดสินใจ เพ่ือการปรับปรุง หรือเป็นทั้งสองอย่างร่วมกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้ที่จะใช้สารสนเทศ
ของการประเมินครั้งนั้น เพราะการก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่ชัดเจนจะเป็นการที่ผู้ประเมิน  
จะตอบค าถามได้ว่าจะน าผลการประเมินไปท าอะไร ซึ่งจะมีผลต่อการออกแบบการประเมิน ดังเช่น 
หากต้องการน าผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินงาน ดังนั้น การประเมินในลักษณะเช่นนี้ก็ควร
ด าเนินการระหว่างโครงการด าเนินอยู่ หรือเป็นโครงการที่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 
 ๕.  มีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เชื่อถือได้ โดยมีเครื่องมือ กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล และเกณฑ์
ที่เชื่อถือได้ เพราะข้อมูลเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการประเมินผล ดังนั้น ข้อมูลที่ได้มาจะต้อง
ถูกต้อง เชื่อถือได้ และมากพอที่จะใช้ประเมินโครงการ เนื่องจากการประเมินต้องอาศัยข้อมูลที่ถูกต้องมา
ประกอบกับเกณฑ์เพ่ือการตัดสินคุณค่า 
 
 ๖.  ในการท าวิจัยเชิงประเมิน ไม่ควรก าหนดรูปแบบการประเมินไว้ล่วงหน้าว่าการท าวิจัย       
เชิงประเมินครั้งนั้น จะใช้รูปแบบใดหรือการประเมินตามรูปแบบของใคร เช่น ก าหนดว่าใช้รูปแบบ
การประเมินแบบ CIPP ใช้รูปแบบของไทเลอร์ แต่ควรก าหนดค าถามการประเมินที่ต้องการหาค าตอบ  



๓๖ 

 

ให้ชัดเจน หากค าถามนั้นเหมาะสมที่จะใช้รูปแบบการประเมินแบบใดจึงน ารูปแบบการประเมินนั้นมาใช้กับ
การประเมินครั้งนั้น  
ตอนที่ ๕  แนวคิดเกี่ยวกับตัวชี้วัดในการประเมิน 

 
ยุทธศาสตร์จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั ้น ขึ้นอยู่กับความสามารถในการก าหนด

ตัวชี้วัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันอย่างชัดเจน 
ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ต่อการก าหนดตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ จึงควรได้พิจารณาความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับการก าหนดตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 
ค าว่า “Indicator” ในภาษาไทยนั้นได้มีการใช้ค าอย่างหลากหลาย เช่น ตัวชี้วัด ดัชนี ตัวบ่งชี้ และ

เครื่องชี้วัด เป็นต้น ค าเหล่านี้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงสภาวะบางอย่างเพ่ือใช้วิเคราะห์เกี่ยวกับ
สภาพการณ์หรือภาวะการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ส าคัญ
ที่จะช่วยให้ทราบว่าการด าเนินกลวิธี (โครงการ) กลยุทธ์ (แผนงาน) และยุทธศาสตร์  (แผน) ต่าง ๆ ได้ไป
ถึงในจุดใด บรรลุว ัตถุประสงค์ จุดมุ ่งหมาย และเป้าหมายมากน้อยแค่ไหน ซึ ่งเป็นเรื ่องของการดู
ผลสัมฤทธิ์ของงานหรือระบุผลส าเร็จของงานในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในด้านสังคมที่มี
เป้าหมายที่ไม่ชัดเจน เป็นนามธรรม และยากต่อการวัดนั้น การก าหนดตัวชี้วัดที่ดีและเหมาะสมจะเป็น
ประโยชน์ยิ่งต่อการท างานเป็นอย่างมาก เพราะตัวชี้วัดจะเป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรมที่ผู้ปฏิบัติงานและบุคคลต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องสามารถมองเห็นได้และเข้าไปบริหารจัดการได้ ซึ่งถ้าสามารถสร้างตัวชี้วัดได้อย่างสอดคล้องและ
เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ จะท าให้สามารถรับรู้ผลการด าเนินงาน
ของตนเองได้อย่างชัดเจน และน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการวางแผนและการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

  
ดังนั้น ในการก าหนดยุทธศาสตร์ (แผน) กลยุทธ์ (แผนงาน) และกลวิธี (โครงการ) จึงจ าเป็นต้อง

มีการก าหนดตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจนและมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องซึ่งกันและกัน เพ่ือให้การด าเนินงาน
ต่าง ๆ มีทิศทางที่ชัดเจนและการประเมินผลยุทธศาสตร์มีความครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นระบบ เพ่ือให้
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นมีโอกาสประสบความส าเร็จมากขึ้นและก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน  
 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 

 Johnstone (๑๙๘๑) กล่าวถึงความหมายของตัวชี้วัดว่า หมายถึง สารสนเทศที่บ่งบอกปริมาณ 
เชิงสัมพันธ์ หรือสภาวะของสิ่งที่ต้องการในภาพรวมช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยไม่จ าเป็นต้องบ่งบอก
ภาวะที่เจาะจง แต่จะสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต  ดังนั้น ตัวชี้วัดจึงหมายถึงข้อความที่อธิบายถึงลักษณะคุณภาพของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

 



๓๗ 

 

ลักษณะท่ัวไปของตัวชี้วัด 
 

 Johnstone (๑๙๘๑) สรุปลักษณะของตัวชี้วัดไว้ ๕ ประการ ดังนี้ 
 
 ๑.  ตัวชี้วัดต้องให้สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพที่ศึกษาอย่างกว้าง ๆ ไม่จ าเป็นต้องให้สารสนเทศ
ที่ละเอียดถูกต้องแม่นย า   
 
 ๒.  ตัวชี้วัดแตกต่างกันกับตัวแปร โดยตัวแปรจะให้ความหมายเฉพาะค่า (Value) แต่ไม่ให้
ความหมายในลักษณะการประเมิน แต่ตัวชี้วัดจะให้ความหมายเชิงประเมินมากกว่าที่จะให้ความหมาย
เฉพาะค่าของมัน มีลักษณะเป็นตัวแปรรวม  สร้างข้ึนจากการรวมตัวแปรที่ให้สารสนเทศแต่ละด้าน (Facet)  
ประกอบกันเป็นภาพกว้าง ๆ ของสิ่งที่จะศึกษา 
 
 ๓.  ค่าของตัวชี้วัด แสดงถึงปริมาณ และการแปลความหมาย ต้องมีการเปรียบเทียบกับเกณฑ์  
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นในตอนพัฒนาตัวชี้วัด นั่นคือ ตัวชี้วัดต้องมีจุดอ้างอิง (Reference Point) ที่สามารถ
ท าให้ตัดสินคุณค่าได้ 
 
 ๔.  ตัวชี้วัดต้องให้สารสนเทศ ณ จุดเวลา ช่วงเวลาเฉพาะ เมื่อน าตัวชี้วัดจากช่วงเวลาหลายจุด
มาเทียบกัน จะต้องแสดงภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งที่ต้องการศึกษาได้ 
 
 ๕.  ตัวชี้วัดเป็นหน่วยพ้ืนฐาน (Basic Units) ส าหรับการพัฒนาทฤษฎี ซึ่งมีความส าคัญยิ่งส าหรับ
ศาสตร์ทุกสาขา การพัฒนาทฤษฎีโดยอาศัยกระบวนการวิจัยท า ได้ ๔ ขั้นตอน คือ ขั้นที่ ๑ การสร้าง
ค าอธิบายชั่วคราว เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ ขั้นที่ ๒ ให้นิยามตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ 
ขั้นที่ ๓ ให้นิยามเชิงปฏิบัติการในรูปที่สามารถวัดได้ของตัวแปรทุกตัวในขั้นที่ ๒ และขั้นที่ ๔ วางแผนเก็บ
รวบรวมข้อมูลและสร้างดัชนี 
 

ประโยชน์ของตัวช้ีวัด 
 

 นงลักษณ์  วิรัชชัย และ สุวิมล  ว่องวานิช (๒๕๔๒: ๕๔) ได้รวบรวมประโยชน์ของตัวชี้วัดจาก
แนวคิดของบุคคลต่าง ๆ พอสรุปได้ว่า ในด้านการประเมินผลของระบบการศึกษา ตัวชี้วัดการศึกษา
มีประโยชน์มากในการก ากับและประเมินผลระบบการศึกษา การจัดอันดับการศึกษา การประกันคุณภาพ  
และการแสดงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ การก าหนดเป้าหมายที่ตรวจสอบได้ การปรับปรุงพัฒนาระบบ
การศึกษาโดยใช้ผลการประเมินเป็นแนวทาง ซึ่งตัวชี้วัดประเภทนี้เรียกว่า ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Indicators) ใช้ในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ใช้ในการ
วางแผนการด าเนินงานทางการศึกษาเพ่ือให้บรรลุผลตามต้องการ ใช้ในการก ากับดูแลและประเมินระบบ
การศึกษา และการประกันคุณภาพ ใช้ในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาที่ดีที่สุด (Benchmarking) 
เพ่ือการเทียบเคียง 
 



๓๘ 

 

 ลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี ประกอบด้วย 
 
 ๑.  ความถูกต้อง (Valid) ตัวชี้วัดต้องวัดองค์ประกอบหรือสิ่งที่ต้องการวัดได้ตรงและถูกต้อง 
 
 ๒.  เชื่อถือได้ (Reliable) ตัวชี้วัดต้องให้ค่าเดียวกันเมื่อใช้วิธีการวัดเหมือนกันในการวัดประชากร  
กลุ่มท่ีเหมือนกันในเวลาที่เกือบเป็นเวลาเดียวกัน 
 
 ๓.  ความไว (Sensitive) ตัวชี้วัดต้องสามารถท าให้เห็นการเปลี่ยนแปลงแม้เพียงเล็กน้อยที่เกิดขึ้น
ในองค์ประกอบที่สนใจนั้นได ้
 
 ๔.  มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) ตัวชี้วัดต้องแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงในประเด็นที่สนใจ
เพียงประเด็นเดียวเท่านั้น 
 ๕.  ใช้ประโยชน์ได้ (Useful) 
 
 ๖.  มีความเป็นตัวแทน (Representative) ตัวชี้วัดต้องครอบคลุมทุกประเด็นหรือประชากรทุกกลุ่ม
ที่คาดหวังให้ครอบคลุม 
 
 ๗.  เข้าใจได้ (Understandable) ตัวชี้วัดต้องง่ายที่จะนิยาม และค่าของตัวชี้วัดต้องแปลความหมาย
ได้ง่าย 
 
 ๘.  เข้าถึงได้ (Accessible) สามารถเข้าถึงข้อมูลที ่ต้องการได้ สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลที่
สะดวกและเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้จริง 
 
 ๙.  มีคุณธรรม (Ethical) ตัวชี้วัดที่มีคุณธรรม หมายถึง ในการรวบรวม วิเคราะห์และการน าเสนอ
ข้อมูลที่ต้องการ ต้องเป็นไปอย่างมีคุณธรรมในรูปของสิทธิของบุคคล ความมั่นใจ  เสรีภาพในการเลือกที่
จะให้ข้อมูลหรือไม่ โดยต้องมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการน าข้อมูลไปใช้ 
 
 ๑๐.  ให้ข้อมูลสื่อความหมาย (Informative) ได้แก่ ตัวชี้วัดเป็นไปตามบริบท และตัวชี้วัดให้ผล 
ย้อนกลับไปยังหน่วยการจัดการ 
 
 ๑๑.  การยอมรับได้ (Acceptable) ได้แก่ ตัวชี้วัดมีความยุติธรรม ตัวชี้วัดเข้าถึงได้ ตัวชี้วัดอธิบาย
ได้  ตัวชี้วัดไม่สามารถบิดเบือนได้ ตัวชี้วัดตรวจสอบได้ และตัวชี้วัดต้องบอกการเปลี่ยนแปลง 
 
 ๑๒.  มีประโยชน์ (Beneficial) การน าตัวชี้วัดไปใช้ต้องเกิดประโยชน์กับการศึกษา 
 
 



๓๙ 

 

 ๑๓.  ความคุ้มค่า (Cost effective) ตัวชี้วัดมีต้นทุนที่สมเหตุสมผล ซึ่งแต่ละเกณฑ์จ าเป็นต้องมี
การด าเนินการดังนี้ ความสอดคล้อง (Relevant) ต้องสร้างเป้าหมายที่เป็นประชามติร่วม ก าหนดหน่วย
ของการจัดการ สื่อความหมายให้ความส าคัญกับบริบท ออกแบบกระบวนการให้ผลย้อนกลับน าเอาตัวแปร
กระบวนการที่เปลี่ยนแปลงได้เข้ามาพิจารณา การยอมรับได้ มีการตรวจสอบความตรงและความเท่าเทียม 
จัดท าสถิติเพื่อเผยแพร่ (Provide Statistics with Human Face) ผลประโยชน์ ตรวจสอบผลกระทบ
ที่เกิดจากการน าไปใช้และความคุ้มค่า ตรวจสอบต้นทุน ก าไร 
 
ตอนที่ ๖  รูปแบบหรือโมเดลในการประเมินโครงการ (Evaluation Models)  
 

รูปแบบหรือโมเดลที่นิยมใช้ในการประเมินโครงการ ประกอบด้วย 
๑.  โมเดลของไทเลอร์ (The Tyler - Newton Metfessel - William Michael Model) เป็นโมเดลที่

รวบรวมข้อมูลจากทุกคนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการพัฒนาเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์เฉพาะที่จัดเรียงให้เป็นล าดับต่อเนื่อง (Hierarchical Order) แปลงเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ไปสู่กิจกรรม เลือกหรือสร้างเครื่องมือในการประเมินเพื่อประเมินผลตามวัตถุประสงค์  
ด าเนินการสังเกตเป็นระยะ ๆ วิเคราะห์ข้อมูล และตีความหมายข้อมูลและท าการตัดสินใจ 

 
๒.  โมเดลการประเมินความสอดคล้องของโพรวัส (Michael Provus’s Dicripency Model) มี

องค์ประกอบ ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) การก าหนดมาตรฐานของโครงการ (Determining Program 
Standards) ๒) การก าหนดผลที่เกิดขึ้นตามโครงการ (Determining Program Performance) ๓) การ
เปรียบเทียบมาตรฐานกับผล (Comparing Standards with Performance) และ ๔) การก าหนดว่ามี
ความสอดคล้องกันระหว่างมาตรฐานและผลที่เกิดขึ้นหรือไม่ (Determining Whether Discrepancies 
Exist between Standards and Performance) การด าเนินการเปรียบเทียบมาตรฐานโครงการกับ
การแสดงออก ๕ ประเด็น ด้วยกันคือ 

 
๒.๑  ความสอดคล้องของแบบกับเกณฑ์ในการออกแบบ (Design vs. Design Criteria) โดย

พิจารณาจาก  
๒.๑.๑  ความสมเหตุสมผลภายใน (Intrinsic Soundness) เป็นการแสดงความ

สอดคล้องกับปรัชญาของโครงการที่น ามาใช้ในการสร้างหรือพัฒนาโครงการและความเหมาะสมของแหล่ง
ทรัพยากร เป็นต้น  

๒.๑.๒  ความสมเหตุสมผลภายนอก (External Soundness) เป็นการเปรียบเทียบ
กับโครงการที่คล้ายคลึงกัน 

๒.๑.๓  การเปรียบเทียบข้อก าหนดต่าง ๆ กัน และผลลัพธ์ของปัญหาในระยะเริ่มแรก 
 
๒.๒  ความสอดคล้องของการด าเนินการกับเกณฑ์ในการด าเนินการ ( Installation vs. 

Installation Criteria) โดยพิจารณาจาก 
๒.๒.๑  โครงการด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 
๒.๒.๒  ทุกส่วนเป็นอย่างไร ทั้งบุคคลและอุปกรณ์ต่าง ๆ 



๔๐ 

 

 
๒.๓  ความสอดคล้องของกระบวนการกับการปรับกระบวนการ (Processes vs. Process 

Adjustment) โดยพิจารณาจาก 
๒.๓.๑  การประสานงานต่าง ๆ เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
๒.๓.๒  กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางแผนไว้เป็นไปตามข้อก าหนดหรือไม่ 

 
๒.๔  ความสอดคล้องระหว่างผลผลิตและการประเมินผลผลิต (Product vs. Product 

Assessment) โดยพิจารณาจาก 
๒.๔.๑  การประเมินทั้งโครงการ แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายเริ่มต้นที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
๒.๔.๒  ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการทั้งหมดเป็นอย่างไร 

 
๒.๕  ความสอดคล้องระหว่างการลงทุนกับผลก าไร (Cost vs. Benefit) 

 
๓.  โมเดลความสอดคล้องของเสตค (Robert Stake’s Congruenge - Contingency Model) 

(๑๙๖๙) ซึ่งรู้จักในนามของ Countenance Model มีการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 
๓.๑  ข้อมูลที่ต้องการในการประเมินจะได้รับการรวบรวมข้อมูล บนพ้ืนฐานของ 

๓.๑.๑  ส่วนที่มาก่อน (Antecedents) ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่มีอยู่ก่อนที่จะเริ่มด าเนินการ 
ได้แก่ ด้านผู้เรียน ประกอบด้วย ทัศนคติของผู้เรียน ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การมาเรียน เป็นต้น 
ด้านคร ูประกอบด้วย ทัศนคติของครู และประสบการณ์การสอน เป็นต้น 

๓.๑.๒  การด าเนินการ (Transactions) เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ครู สื่อ และ
สภาพแวดล้อม ซึ่งหมายถึงกระบวนการเรียนการสอน 

๓.๑.๓  ผลลัพธ์ (Outcomes) ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการ ได้แก่ ทางด้านพหุปัญญา 
จิตพิสัย บุคลิกภาพส่วนบุคคล ผลที่เกิดกับชุมชน ทั้งระยะระหว่างด าเนินการ และระยะยาวที่จะเกิดขึ้น 

 
๓.๒  การประเมินข้อมูลบนพื้นฐานของสิ่งที่ก าหนดไว้ในโครงการและสิ่งที่สังเกตได้จริง  
 
๓.๓  ในส่วนอุดมคติ คือ การค้นหาว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ สอดคล้องกับสิ่งที่ก าหนด

ตั้งใจไว้และสอดคล้องกับการด าเนินการที่ใช้หรือไม่ ยิ่งมีความสอดคล้องกันระหว่างสิ่งที่ตั้งใจกับสิ่งที่เกิดขึ้น
มากเท่าไรก็ถือว่าดี 
 

๔.  โมเดล บริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต ของสตัฟฟเฟิลบีม (Daniel Stufflebeam’s 
Context Input Process Product (CIPP) Model (๑๙๗๑) ประกอบด้วย 

 
๔.๑  การประเมินบริบท (Context Evaluation) ได้แก่ 

๔.๑.๑  การประเมินความมุ่งหมาย เพื่อที่ให้เหตุผลในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 



๔๑ 

 

๔.๑.๒  การประเมินความต้องการจ าเป็น จะได้รับการก าหนดขึ้นพร้อมสมมติฐาน   
ที่แสดงเหตุผลที่จะบรรลุหรือไม่บรรลุ และสภาพแวดล้อมของโครงการที่จะได้รับการนิยาม เช่น เป็นโครงการ
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อพัฒนาใคร พัฒนาอะไร มีระยะเวลาอย่างไร จะด าเนินการเมื่อใด ที่ไหน และเพื่ออะไร  
สุวิมล  ว่องวาณิช (๒๕๔๘) กล่าวถึงประโยชน์ของการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้ว่าช่วยระบุปัญหา  
ที่เป็นปัญหาที่แท้จริง ท าให้เกิดการแก้ปัญหาได้ตรงจุดเป็นไปตามความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการและ/หรือองค์กร  

 
นอกจากนี้ในการของบประมาณสนับสนุนโครงการจากแหล่ง เงินทุนต่าง ๆ หากมี

การใช้เทคนิคการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นช่วยในการส ารวจปัญหาหรือความต้องการของ
หน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องก่อน จะท าให้โครงการและ/หรือองค์กรได้รับความเชื่อถือและมีความเป็นไปได้สูง
ที่จะได้รับการสนับสนุน (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์, ๒๕๔๑; ศิริชัย  กาญจนวาสี, ๒๕๔๑) ซึ่งการวิจัยการ
ประเมินความต้องการจ าเป็นมีความส าคัญส าหรับการวางแผนแบบครบวงจร เป็นกระบวนการ   ที่
ส าคัญและมีประโยชน์ คือ ประการแรกเป็นเครื่องมือบริหารที่มีประสิทธิภาพ ท าให้สามารถก าหนด
แผนงานที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงาน ป้องกันการสูญเสียทรัพยากรกับการด าเนินงานที่ไม่ได้
ผ่านการวิเคราะห์การด าเนินงานมาอย่างแท้จริง ประการที่สอง ผลที่ได้จากการวิจัยความต้องการจ าเป็น 
เป็นข้อมูลที่สะท้อนภาพบริบทที่เกิดขึ้นของหน่วยงาน ข้อมูลดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่น าไปสู่การ
วางแผน การก าหนดแนวทางพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับสภาพที่เกิดขึ้น และสนองความต้องการ
ขององค์กร ประการที่สามเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานที่น าไปสู่ การพัฒนา
องค์กรตั้งแต่ขั้นตอนแรก ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิบัติงานและพัฒนาโครงการ การวิจัยประเมินความ
ต้องการจ าเป็นจะช่วยก าหนดเป้าหมายขององค์กรจากผลการวิจัยซึ่งแสดงความต้องการจ าเป็นของลูกค้า
และ/หรือองค์กร ขั้นตอนระหว่างการด าเนินงาน การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเป็นกระบวนการที่ช่วย
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนด และขั้นตอนสุดท้าย การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเป็น
กระบวนการที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดผลกระทบจากโครงการ ท าให้การพัฒนาการศึกษาได้รับการชี้แนวทางจาก
ฐานข้อมูลที่มีอยู่ ท าให้สามารถวัดการเปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติงานในช่วงเวลาหนึ่ง (Gilmore and 
Campbell, ๑๙๙๖) สรุปได้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็นมีประโยชน์ในการวางแผนที่มีโอกาสเกิด
สัมฤทธิ์ผลตามที่หวัง เป็นข้อมูลที่ใช้เป็นหลักเทียบความส าเร็จของการด าเนินงาน ทั้งในการวางแผนกลยุทธ์
การท างานของหน่วยงาน การพัฒนาบุคลากร การฝึกอบรม การประกันคุณภาพการศึกษา   

 
 

๔.๒  การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) ได้แก่ 
๔.๒.๑  การประเมินความมุ่งหมาย เพื่อให้สารสนเทศที่จะก าหนดว่าการใช้แหล่ง

ทรัพยากรต่าง ๆ จะน าไปสู่การบรรลุตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างไร 
๔.๒.๒  การวิเคราะห์เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
๔.๒.๓  การวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรและประสบการณ์ซึ่งจะน ามาใช้เพื่อบรรลุ

เป้าหมายของโครงการ 
๔.๒.๔  การเปรียบเทียบกับโครงการและยุทธวิธีอ่ืน ๆ 

  
 



๔๒ 

 

๔.๓  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญ ๓ ข้อ คือ ๑) เพื่อตรวจสอบหรือท านายข้อดีข้อเสียในการใช้

วิธีการหรือกระบวนการหรือการด าเนินการใช้โครงการ ซึ่งอยู่ระหว่างขั้นการน าโครงการไปใช้ ๒) เพ่ือให้
สารสนเทศส าหรับการตัดสินใจในการด าเนินการโครงการ ๓) เพ่ือคงไว้ซึ่งการบันทึกวิธีการด าเนินการ
ตามท่ีปรากฏอยู ่
 

๔.๔  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
๔.๔.๑  ข้อมลูที่ต้องการเป็นทั้งเพ่ือการประเมินเพ่ือการปรับปรุง และการประเมินเพ่ือ

สรุป 
๔.๔.๒  การตีความหมายอย่างมีเหตุผลเป็นสิ่งที่ต้องการบนพื้นฐานของบริบท ปัจจัย

น าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต ตามท่ีบันทึกข้อมูลไว้ 
 
๕.  โมเดลการประเมินมหภาคของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam’s Macro (Total) Evaluation 

Model) 
 
๕.๑  เป็นการขยายโมเดลซิป (Expansion of CIPP Model) ดังนี้ 

๕.๑.๑  การตัดสินใจในการวางแผนโครงการกระท าขึ้นหลังจากการประเมินบริบท 
๕.๑.๒  การตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนโครงสร้าง การตัดสินใจเกี่ยวกับการวาง

โครงสร้างจะกระท าภายหลังจากการประเมินปัจจัยน าเข้า 
๕.๑.๓  การตัดสินใจเกี่ยวกับการน าโครงการไปใช้กระท าหลังจากการประเมิน

กระบวนการ 
๕.๑.๔  การตัดสินใจเพื่อทบทวนวงจรการด าเนินงาน กระท าภายหลังจากการประเมิน

ผลลัพธ์ 
 
๕.๒  มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ๔ แบบ คือ  

๕.๒.๑  การเปลี่ยนแปลงที่ให้ผลในการขับเคลื่อนน้อย (Neomobiistic Change) กรณี
มีการเปลี่ยนแปลงในวงกว้างแต่เกิดสารสนเทศน้อย (Large Change, Low Information) 

๕.๒.๒  การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย พ้ืนฐานข้อมูลน้อย (Incremental Change)  
๕.๒.๓  การเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยบนพ้ืนฐานของข้อมูลจ านวนมาก (Homeostatistic 

Change) 
๕.๒.๔  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมากบนพ้ืนฐานของข้อมูลจ านวนมาก (Metamorphic 

Change) 
  
 
 
 



๔๓ 

 

๖.  โมเดลการประเมินของไอสเนอร์ (Elliot Eisner’s Connoisserurship Evaluation Model) 
(๑๙๘๕) จุดเน้นอยู่ที่กระบวนการในการตรวจสอบเอง คือ อะไรเกิดขึ้น ใครมีส่วนร่วม และเขาคิดถึงอะไร
เกี่ยวกับประสบการณ์ที่เขาได้รับ ตามด้วยโมเดลของการวิจารณ์และการประเมิน และการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของแหล่งอ้างอิงและความร่วมมือตามโครงสร้าง แทนที่จะแสดงด้วยความตรงในเชิงวิทยาศาสตร์ 
ประกอบด้วย ๑) ความเหมาะสมของแหล่งอ้างอิง หมายถึง การสังเกตอย่างพินิจพิเคราะห์และการ
ตีความหมายต้องเกิดมาจากการพิจารณาจากข้อมูลในเชิงประจักษ์ ซึ่งต้องสามารถท าซ้ าได้ด้วยผู้สังเกต  
ต่างคนกัน ๒) ความร่วมมือตามโครงสร้าง หมายถึง ต้องมีการตรวจสอบอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับส่วนต่าง ๆ 
ของการวิจารณ์ของความเหมาะสมของผู้วิจารณ์เข้าด้วยกัน ในลักษณะภาพรวมที่สอดคล้องกัน ๓) ผู้วิจารณ์
ควรที่จะสื่อสารกับสาธารณะถึงสิ่งที่ก าลังด าเนินอยู่ในสถาบัน 
 
 ๗.  โมเดลการประเมินเพ่ือการตอบสนองของโรเบิร์ต เสตค (Robert Stake‘s Responsive 
Evaluation Model) (๑๙๗๕) เป็นโมเดลที ่มีร ูปแบบเหมือนกับไอส์เนอร์ โดยโมเดลนี ้เน้นการ
บรรยายกิจกรรมและกระบวนการมากกว่าคะแนนจากการวัดผลที่เกิดขึ้น สิ่งที่แสวงหาคือ การบอกเล่า
เรื่องราวของโครงการ การวางแผนการประเมินเพ่ือการปรับปรุง ประกอบด้วย ๑๐ ขั้นตอนที่ด าเนินการคือ 

 
๑)  การตกลงถึงกรอบการประเมินกับผู้ที่เป็นเจ้าของโครงการ 
๒)  การเสนอหัวเรื่อง ประเด็น และหรือค าถามการประเมินที่สนใจของผู้ให้ทุน 
๓)  ค าถามที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางการประเมิน 
๔)  การก าหนดขอบเขตและกิจกรรมของโครงการ ที่เป็นความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ได้แก ่ประชาชน ลูกค้า บุคลากร 
๕)  การสังเกต การสัมภาษณ์ การเตรียมแผนงาน และการศึกษารายกรณี 
๖)  การให้สารสนเทศ การบ่งชี้ ถึงประเด็นที่ส าคัญหรือค าถามท่ีส าคัญ 
๗)  การแสดงข้อค้นพบเบื้องแรกในรายงานฉบับร่าง 
๘)  การวิเคราะห์ปฏิกิริยาและการสืบสอบความสนใจเบื้องต้นให้ชัดเจนครอบคลุม 
๙)  การมองหาประจักษ์พยานที่เป็นข้อขัดแย้ง ที่จะน ามาตรวจสอบข้อค้นพบและหลักฐาน

หรือหาหลักฐานสนับสนุนข้อค้นพบ เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบที่ตรงกับความเป็นจริง 
๑๐)  การรายงานผล 
 
จากการพิจารณาลักษณะโครงการแล้ว ในการประเมินการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนา

ชุมชน พ.ศ. 2560 - 2564 ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้น ได้น าโมเดลการประเมินเพื่อการตอบสนองของ    
โรเบิร์ตเสตคมาใช้ ซึ่งมีรายละเอียดของโมเดลดังนี้  

 
 
 
 
 
 



๔๔ 

 

ตอนที่ ๗  การประเมินเพื่อการตอบสนองของโรเบิร์ตเสตค  
  (Robert Stake‘s Responsive Evaluation Model) 

 
เมื่อพิจารณาโมเดลการประเมินที่กล่าวมาข้างต้น ในการประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์

กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ ได้น าโมเดลการประเมินเพ่ือการตอบสนอง
ของโรเบิร์ตเสตค เป็นหลัก ซึ่งการประเมินในรูปแบบนี้เกิดจากนักทฤษฎีการประเมินหลายคน เริ่มไม่พอใจ
รูปแบบและวิธีการประเมินที่มีอยู่ ได้ระบุว่าการประเมินที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินโครงการใหญ่ ๆ ได้ 
โดยที่ไม่ได้สัมผัสพ้ืนที่โครงการ ปรากฏการณ์จริง หรือบริบทสิ่งแวดล้อมของโครงการนั้น ไม่ควรใช้เพียง
ตัวเลข แผนภูมิที่รายงานมาเท่านั้น แต่ควรได้ศึกษาความรู้สึก ความเป็นมนุษย์ ลงไปสัมผัสข้อมูลและ
บริบทตามธรรมชาติ และเป็นกระบวนทัศน์ การประเมินที่มุ่งตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) ในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม ตลอดจนยอมรับปรัชญาในด้านความคิดและ
ความหลากหลายของมนุษย์ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, ๒๕๔๙: ๒๙๖ - ๒๙๗) 

 
โมเดลการประเมินเพ่ือการตอบสนองของโรเบิร์ต เสตค เป็นกระบวนทัศน์การประเมินเชิงธรรมชาติ 

และมีส่วนร่วมที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ   
 
๑.  เป็นการประเมินทางการศึกษาโดยใช้เหตุผลเชิงอุปนัย ( Inductive Reasoning) ซึ ่งเน้น

ความเข้าใจประเด็นปัญหา เหตุการณ์หรือกระบวนการ ที่มาจากแหล่งปฐมภูมิโดยตรง ผู้ประเมินเกิดความ
เข้าใจจากการสัมผัสบริบทสิ่งแวดล้อมโดยตรง 

๒.  เป็นการประเมินที่ใช้ข้อมูลหลากหลาย ใช้ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือให้
สามารถเป็นตัวแทนของปรากฏการณ์ที่มุ่งประเมิน 

๓.  การประเมินอาจไม่ได้ยึดตามแบบแผนมาตรฐานที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า กระบวนการประเมินจะ
เกี่ยวข้องกับและแปรเปลี่ยนตามประสบการณ์ท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วมในการประเมิน 

๔.  การประเมินที่เกี่ยวข้องกับความจริงที่หลากหลายมากกว่าความจริงเพียงอย่างเดียวที่มนุษย์
มองเห็นและแปลความหมายของสิ่งต่าง ๆ ได้ด้วยวิธีการที่แตกต่าง ยอมรับทัศนะที่แตกต่างของทุกคน 
ในรูปแบบการประเมินเพ่ือการตอบสนองของโรเบิร์ต เสตค ได้ประยุกต์ใช้หลักการวิจัยเชิงคุณภาพในการ
ประเมินโครงการ จุดเน้นของการประเมินตามรูปแบบนี้คือ การให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อปัญหาและความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ (Stakeholders or Evaluation Audiences) สเตคเห็นว่า
การประเมินที่ดีจะต้องให้อรรถประโยชน์ในแง่การชี้ปัญหา หรือตอบค าถามส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
โครงการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ จะเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
ประเมินและการออกแบบการประเมิน 

 
แนวคิดวิธีการประเมินแบบตอบสนองของโรเบิร์ต อี เสตค เป็นการแสวงหาทางเลือกในวิธีการ

ใหม่ ๆ เกี่ยวกับการประเมินโครงการ ซึ่งมีแนวโน้มน าเอาวิธีการเชิงคุณภาพเข้ามาร่วมในการประเมิน
โครงการมากขึ้น ซึ่งในช่วงนี้เองที่ได้เกิดแนวคิดวิธีการประเมินใหม่ ๆ ที่ตอบสนองต่อกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับ
โครงการ และการใช้ประโยชน์จากข้อค้นพบการประเมินโครงการอย่างกว้างขวาง (Stake, ๑๙๗๕) 
 



๔๕ 

 

จากโมเดลการประเมินที่กล่าวมา มีกระบวนการในการประเมินมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. การวางแผนการประเมิน  
 
ขั้นตอนการประเมินโมเดลการประเมินเพ่ือการตอบสนองของโรเบิร์ตเสตค ก าหนดเป็น ๑๒ ขั้นตอน 

ดังนี้ (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์, ๒๕๔๙: ๓๐๒ - ๓๐๓) 
 
๑.  ผู้ประเมินพูดคุยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการตลอดจนประชาชนทั่วไป เพื่อทราบปัญหา

และความต้องการของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องว่าเหมือนหรือต่างกันอย่างไร 
 
๒.  จากการพิจารณาปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ แล้วก าหนดขนาด

และขอบเขตของโปรแกรม ทั้งนี้อาจพิจารณาจากข้อมูลสถิติ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมและบันทึก
ของคณะท างานด้วย 

 
๓.  ศึกษาภาพรวมของกิจกรรมต่าง ๆ ในโปรแกรม โดยผู้ประเมินเข้าไปสังเกตการณ์ในโปรแกรม 

เพ่ือได้สัมผัสและเกิดความเข้าใจในกระบวนการท างานจริง ๆ เป็นการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง
ลักษณะโครงการหรือโปรแกรมท่ีควรจะเป็น ซึ่งประมวลได้ใน ๒ ขั้นตอนแรก 

 
๔.  ก าหนดวัตถุประสงค์และปัญหา ตลอดจนข้อคิดเห็น ข้อห่วงใยของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

โปรแกรมท่ีก าหนด 
 
๕.  สร้างกรอบความคิดเพ่ือให้เข้าใจประเด็นต่าง ๆ อย่างถ่องแท้ เพ่ือก่อให้เกิดประเด็นค าถาม

หรือปัญหาส าคัญท่ีมุ่งประเมิน เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ 
 
๖.  หลังจากตั้งค าถามที่จะประเมินผลได้แล้ว ผู้ประเมินระบุความต้องการข้อมูลว่าต้องการ

ข้อมูลอะไรบ้าง ในแต่ละค าถามผู้ประเมินจะต้องระบุข้อมูลที่ต้องการและแหล่งข้อมูลให้สมบูรณ์ครบถ้วน 
การที่จะท าข้ันตอนนี้ผู้ประเมินควรจะก าหนดหลังจากผู้ประเมินได้ลงพื้นที่ระยะหนึ่งแล้ว 

 
๗.  เมื่อก าหนดข้อมูลเพ่ือการประเมินแล้ว ผู้ประเมินยังเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุด เพ่ือได้ข้อมูล

ที่มีความตรงและความถูกต้อง รวมทั้งก าหนดเครื่องมือและเทคนิคในการรวบรวมข้อมูลด้วย Stake 
มีความเห็นสอดคล้องกับนักวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผู้ประเมินเป็นเครื่องมือที่ดีที่สุดในการรวบรวมข้อมูล
เพ่ือการประเมินตามรูปแบบนี้ 

 
๘.  ผู้ประเมินรวบรวมข้อมูลและสังเกตตามที่ระบุไว้ ทั้งในเชิงบริบทแวดล้อม ตัวป้อนหรือสิ่งที่มา

ปอ้น การปฏิบัติ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
 



๔๖ 

 

๙.  วางแผนการรายงานผลประเมิน โดยก าหนดขอบข่ายและโครงร่างของรายงานประเมิน ในการ
รายงานผลประเมิน ผู้ประเมินผลอาจใช้รูปแบบต่าง ๆ เช่น อธิบายเชิงบรรยาย หรือพรรณารายละเอียด 
การใช้กรณีศึกษา เป็นต้น 

 
๑๐.  ตรวจสอบผลการประเมินว่าส่วนใดยืนยัน ส่วนใดไม่ยืนยัน เพ่ือให้แน่ใจถึงความถูกต้อง แม่นตรง

ของผลการประเมิน 
 
๑๑.  เนื่องจากผู้ประเมินมีหลายกลุ่ม ซึ่งมีความต้องการใช้ผลประเมินที่แตกต่างกัน ผู้ประเมินอาจ

ผลิตรายงานการประเมินให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้แต่ละกลุ่ม กล่าวคือมีการผลิตรายงานการ
ประเมินหลายฉบับ เพ่ือสนองความต้องการของผู้ใช้นั่นเอง 

 
๑๒.  ในขั้นตอนสุดท้าย ผู้ประเมินอาจจัดท ารายงานเป็นทางการถ้าจ าเป็นต้องท าตามสัญญา  

ที่ให้รายงานเป็นทางการนั้น แม้ Stake ไม่เชื่อเรื่องรูปแบบที่เป็นทางการของการประเมิน แต่จ าเป็นต้อง
ปฏิบัติตามกฏระเบียบหรือสัญญานั้น 

 
จากขั้นตอน ๑๒ ขั้นตอน ของโมเดลการประเมินเชิงการตอบสนองของ Stake แสดงถึงลักษณะ

การประเมินสรุปได้คือ โมเดลการประเมินเชิงตอบสนอง เป็นรูปแบบการประเมินที่ไม่เป็นทางการ ใช้ปัญหา
และความต้องการตลอดจนความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นฐานในการออกแบบ
การประเมิน การออกแบบการประเมินจะค่อย ๆ พัฒนาไปพร้อมกับการประเมิน บทบาทของผู้ประเมิน
เป็นผู ้ร ับ ผู ้ให ้ข ้อมูลเป็นผู ้กระตุ ้นความคิดของผู ้ประเมิน ว ิธ ีการประเมินเน้นการใช้ว ิจารณญาณ 
(Subjective Judgement) หลังจากการสังเกต การสัมภาษณ์ การพบปะสนทนากับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายแล้ว 
การสื่อสารข้อมูลนิยมใช้แบบไม่เป็นทางการ แต่ทั้งนี้แล้วแต่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลด้วย อาจให้ข้อมูลเป็นระยะ ๆ 
ระหว่างการประเมิน ลักษณะเนื้อหาข้อมูลเน้นการบรรยายเชิงรายละเอียดให้เกิดความเชื่อมโยงเป็น
ภาพรวมของทั้งโครงการ ตลอดจนสะท้อนปัญหาและความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง การประเมินเชิง
ตอบสนองเป็นรูปแบบการประเมินตามส านักคิดในค่ายการศึกษาเชิงมนุษยวิทยา เป็นรูปแบบการประเมิน
ที่มีความยืดหยุ่นสูง มุ่งตอบสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม อย่างไรก็ดีผู้ประเมินตามกระบวนทัศน์นี้
ควรเป็นผู้ประเมินภายนอก 

 
รัตนะ  บัวสนธิ์ (๒๕๖๐) เสนอขั้นตอนการใช้โมเดลการประเมินเชิงการตอบสนองของ Stake ซึ่ง

เป็นการประเมินแบบอาศัยฐานผู้เกี่ยวข้อง จะมีขั้นตอนด าเนินงานประเมินโดยสรุปดังนี้   
 
๑)  คัดเลือกกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ   
 
๒)  เชิญให้เข้ามาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดในการประเมิน

โครงการ  
 



๔๗ 

 

๓)  ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตัดตัวชี้วัดบางตัวออกจากการประเมิน โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่คิดว่า
จะก่อให้เกิดผลเสียหายในภาพรวมขององค์กรหรือสถาบันที่รับผิดชอบโครงการนั้น ๆ   

 
๔)  ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลที่หลากหลายจากการประเมิน เพ่ือเขียนรายงานและ

น าเสนอ เผยแพร่ให้ตรงกับความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ   
 
๕)  ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเลือกใช้ข้อมูลการประเมินเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการของ

องค์กรสถาบันนั้น ๆ 
 

แนวคิดการประเมินแบบตอบสนองของ Stake (๑๙๗๕) ที่ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อปัญหา
และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ (Stakeholders or Evaluation Audiences) 
เน้นอรรถประโยชน์ในแง่การชี้ปัญหาหรือตอบค าถามส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการนั้น ๆ 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน และการออกแบบประเมินจากความต้องการและความเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในโครงการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดยพิจารณาองค์ประกอบของการประเมิน 
๓ ส่วน คือ  

๑) สิ่งน า (Antecedents) ซึ่งเป็นสภาพของสิ่งที่มีอยู่ เป็นพ้ืนฐานก่อนจะด าเนินการในเรื่องใด ๆ 
โดยสิ่งที่มีอยู่ก่อนกับสิ่งที่จะด าเนินการมีความเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กัน  

 
๒) การปฏิบัติ (Transaction) เป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์  
 
๓) ผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรม และตัดสินคุณค่าโดยเปรียบเทียบ

มาตรฐานในทัศนะของผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ ส่วนการตัดสินใจคุณค่าสุดท้ายให้เป็นหน้าที่ของผู้ใช้ผลการ
ประเมิน โดยก าหนดเกณฑ์และพิจารณาคุณค่าของฝ่ายต่าง ๆ เอง 
 
ตอนที่ ๘  การวิเคราะห์ความคุ้มค่า 

 
ความส าคัญ 
 
เนื่องจากการลงทุนต้องค านึงถึงความคุ้มทุนและความคุ้มค่าของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

โครงการภาครัฐใช้งบประมาณที่ได้มาจากภาษีอากรของประชาชน  ถ้าด าเนินการขาดทุนก็ต้องกู้เงิน หรือ
ขายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมากในการตัดสินใจลงทุน 
(ณดา  จันทร์สม, มปป) 
 

ความหมาย 
 
ความคุ้มทุนของโครงการ คือ การเปรียบเทียบผลประโยชน์ และต้นทุนของโครงการ ณ จุดที่

ผลประโยชน์เท่ากับต้นทุนของโครงการ จะถือเป็นจุดคุ้มทุนทางด้านการเงิน 



๔๘ 

 

ความคุ้มค่าของโครงการ คือ ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ ตามลักษณะของแต่ละโครงการ 
(เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และความม่ันคง) โดยโครงการจะมีความคุ้มค่าก็ต่อเมื่อ ผลที่ได้รับมี
มูลค่าสูงกว่าต้นทุนของทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือการลงทุนในโครงการ และรวมกับผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนเป็นที่ยอมรับแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

 
วิธีการวิเคราะห์ความคุ้มค่า 
  
การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการมีหลายวิธี เกิดขึ้นจากกระบวนการในการวิเคราะห์ความ

เป็นไปได้ของโครงการที่ต้องมีการศึกษาด้านต่าง ๆ ได้แก่ การศึกษาด้านอุปสงค์ การศึกษาด้านอุปทาน 
(ตลาด) การศึกษาด้านเทคนิค การศึกษาด้านการจัดการ การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษาด้ านการเงิน  
การศึกษาด้านสังคมและการเมือง การศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์ (ณดา  จันทร์สม, มปป)  

 
ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการศึกษาครั้งนี้ เลือกวิธีการที่เหมาะสมกับลักษณะโครงการ คือ

การศึกษาด้านอุปสงค์ เนื่องจากเป็นการศึกษาความต้องการ ความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายต่อผลผลิตของ
โครงการ วิธีการศึกษาความคุ้มค่าด้านอุปสงค์ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
๑.  วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 
๒.  การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดขอบเขตของโครงการ 
 
๓.  ศึกษาปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น ประชาชนผู้รับบริการ โดยเปิดรับฟัง

ความคิดเห็น การจัดประชุมระดมสมอง การสัมภาษณ์ การส ารวจ ฯลฯ 
 
๔.  ก าหนดผลผลิตของโครงการ ซึ่งมี ๒ กรณี คือ 

 
๔.๑  กรณีที่สามารถระบุความต้องการเชิงปริมาณ ประมาณการปริมาณความต้องการของ

ผลผลิต (Output Demand) ทั้งนี้ “ความผิดพลาดส าคัญของการวิเคราะห์ความคุ้มค่าโครงการนั้น มีสาเหตุ
มาจากความผิดพลาดในการคาดการณ์ความต้องการผลผลิตของโครงการ” 

 
๔.๒  กรณีที่ไม่สามารถระบุความต้องการเชิงปริมาณ หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ จะต้อง

สามารถบรรยาย อธิบายและระบุถึงผลที่คาดว่าจะได้รับให้ถูกต้อง สมเหตุผล ชัดเจน และเชื่อถือได้ 
 
๕.  เกณฑ์การตัดสินผล คือ โครงการแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน เมื่อ

บรรลุผลสัมฤทธิ์ก็จะเกิดคุณค่าเพ่ิมข้ึนเป็นผลประโยชน์ของโครงการ 
 
 
 



๔๙ 

 

ตอนที่ ๙  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
งานวิจัยเชิงประเมิน 
รัตนะ  บัวสนธ์ ส าราญ  มีแจ้ง สายฝน  วิบูลรังสรรค์ และปุณิกา  ศรีติมงคล (๒๕๕๖) พัฒนา

รูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงานอิงสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน วิธีด าเนินการ 
วิจัยใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา แบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาสมรรถนะ แนวทาง 
การประเมินผลการปฏิบัติงานอิงสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  โดยการสัมภาษณ์
และสนทนากลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุข ขั้นตอนที่ ๒ สร้าง
และตรวจสอบรูปแบบ โดยการยกร่างรูปแบบการประเมิน จัดประชุมสัมมนาผู้เชี่ยวชาญ ปรับปรุ งและ
ประเมินรูปแบบการประเมินเบื้องต้นโดยผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
สาธารณสุข จ านวน ๑๔ คน ขั้นตอนที่ ๓ ทดลองใช้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อ าเภอ
นิคมพัฒนา จังหวัดระยอง จ านวน ๒๐ คน และขั้นตอนที่ ๔ ประเมินรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
อิงสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน โดยประยุกต์แนวทางการประเมินแบบตอบสนอง 
(Responsive Evaluation Approach)  

แนวคิดการประเมินแบบตอบสนองของ Stake ที ่ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อปัญหาและความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ เน้นอรรถประโยชน์ในแง่การชี้ปัญหาหรือตอบค าถามส าคัญ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการนั้น ๆ ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน และการออกแบบประเมิน
จากความต้องการและความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดย
พิจารณาองค์ประกอบของการประเมิน ๓ ส่วน คือ ๑) สิ่งน า (Antecedents) ซึ่งเป็นสภาพของสิ่งที่มีอยู่ 
เป็นพ้ืนฐานก่อนจะด าเนินการในเรื่องใด ๆ โดยสิ่งที่มีอยู่ก่อนกับสิ่งที่จะด าเนินการมีความเกี่ยวข้องหรือ
สัมพันธ์กัน ๒) การปฏิบัติ (Transaction) เป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ และ ๓) ผลลัพธ์ 
(Outcomes) เป็นผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรม และตัดสินคุณค่าโดยเปรียบเทียบมาตรฐานในทัศนะของ
ผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ ส่วนการตัดสินใจคุณค่าสุดท้ายให้เป็นหน้าที่ของผู้ใช้ผลการประเมิน โดยก าหนด
เกณฑ์และพิจารณาคุณค่าของฝ่ายต่าง ๆ เอง ผลการวิจัยปรากฏว่า รูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
อิงสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ ขั้นพัฒนา ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์การประเมิน มาตรฐานสมรรถนะ สมรรถนะ ตัวชี้วัดและเกณฑ์ การตัดสินผลการประเมิน 
เทคนิคการประเมิน ผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน ระยะเวลาในการประเมิน ขั้นด าเนินการประเมิน เป็นการ
ท าความเข้าใจกับทุกฝ่ายโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการผู ้ประเมินและการประชุม ชี ้แจงผู ้รับการ
ประเมิน เก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการประเมิน และคู่มือการประเมิน ขั้นสรุปผลการประเมิน เป็นการ
สรุปผลรายบุคคลและในภาพรวม ขั้นการให้ข้อมูลย้อนกลับ ประกอบด้วย การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็นรายบุคคลและภาพรวม รวมทั้งการน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เมื่อน ารูปแบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานอิงสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านไปใช้ในสถานการณ์จริง พบว่า 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านดีเด่น  มีผลการประเมินผลการปฏิบัติงานอิงสมรรถนะสูงกว่า
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งมีคุณภาพเป็น
ที ่ยอมรับได้ตามเกณฑ์ด้านความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ และความถูกต้อง
ครอบคลุมอยู่ในระดับมาก   



๕๐ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
  
ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจและเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน (๒๕๕๙) ได้วิเคราะห์ถึงการสร้าง

ความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ดังนี้  การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
ยังคงเป็นปัญหาที่ท้าทาย ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการ
บริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับบริการที่คุณภาพต่ ากว่า 

  
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยหลายประการที่ส่งผลกระทบให้ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยรุนแรงขึ้น 

อาทิ การเป็นสังคมผู้สูงวัยซึ่งจะมีผลให้ประชากรวัยท างานลดลง ภาวะพึ่งพิงต่อวัยแรงงานสูงขึ้น ท าให้มี
ข้อจ ากัดในการออมเพื่ออนาคต ประกอบกับการขาดความรู้ความเข้าใจทางการเงิน ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ที่มีทักษะสูง 

 
ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่ให้เป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาประเทศ จึงมีการก าหนดไว้

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ
และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน ได้น ายุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคมมาพิจารณาเป็นประเด็นส าคัญ เพื่อขานรับและเดินหน้าขับเคลื่อนตามนโยบายของรัฐบาล  
ที่ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เพิ่มศักยภาพของชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง และ
ได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้น ด้วย ๑. มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับ
หมู่บ้าน ๒. โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ๓. โครงการยกระดับ
ศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ จะเห็นได้ว่าโครงการของรัฐบาลที่ได้
ด าเนินการในปีที่ผ่านมา ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที ่แตกต่า งกัน รวมไปถึงแก้ไขปัญหาความยากจน ตลอดจนการเพิ ่ม
ศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งเห็นได้จาก
ตัวเลขดัชนีความเชื่อมั่นเศรษฐกิจฐานราก ที่ประเมินความรู้สึกของประชาชนฐานรากท่ีมีต่อภาวะเศรษฐกิจ
ของธนาคารออมสิน พบว่า ดัชนีความเชื่อมั่นเศรษฐกิจฐานรากมีระดับสูงขึ้น ในช่วงที่รัฐบาลมีโครงการเข้ามา
สนับสนุนประชาชน แสดงให้เห็นว่าโครงการต่าง ๆ มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

 
ณัฏฐารัตน์  หาญศรี (๒๕๖๐) ศึกษาการออมของครัวเรือนฐานรากในประเทศไทย พบว่า ภาพรวม

ของกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนฐานรากในประเทศไทย มีเงินออมเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนติดลบหรืออีกนัยหนึ่ง 
ก็คือไม่มีเงินออมเลย ซึ่งจ านวนกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนฐานรากที่มีเงินออมคิดเป็นร้อยละ ๔๙.๗๔ ของ
จ านวนครัวเรือนฐานรากทั้งหมด โดยส่วนใหญ่ครัวเรือนฐานรากที่มีเงินออมมากกว่าร้อยละ ๗๐ มีเงินออม
เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท เมื่อจ าแนกการออมเงินของจ านวนกลุ่มตัวอย่างครัวเรือน
ฐานรากในปี ๒๕๕๘ ตามภูมิภาค ผลการศึกษาพบว่า  

 
 



๕๑ 

 

กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนจ านวนครัวเรือนฐานรากที่มีการออมมากที่สุด ร้อยละ ๗๑.๔๗ และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนน้อยที่สุด ร้อยละ ๔๑.๒๑ ในขณะที่จ านวนเงินออมเฉลี่ยมากที่สุดอยู่
ที่กรุงเทพมหานคร ๕,๔๔๐ บาท และน้อยที่สุดอยู่ที่ภาคเหนือ ๓,๓๒๔ บาท แต่หากจ าแนกตามอาชีพ พบว่า 
กลุ่มครัวเรือนที่ประกอบอาชีพผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ เช่น เจ้าหน้าที่เทคนิค นักแปล ช่างไฟ มีจ านวนเงินออม
มากที่สุดเฉลี่ยอยู่ที่ ๕,๖๐๖ บาทต่อเดือน นอกจากนี้ยังพบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนจ านวน
ครัวเรือนฐานรากที่มีการออมน้อยที่สุด และกลุ่มครัวเรือนฐานรากที่ประกอบอาชีพในลักษณะลูกจ้างมี
จ านวนเงินออมเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนน้อยกว่ากลุ่มครัวเรือนฐานรากที่ประกอบอาชีพในลักษณะ
เจ้าของธุรกิจ ดังนั้น ภาครัฐและธนาคารควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับกลุ่มครัวเรือนฐานรากที่อยู่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่มครัวเรือนฐานรากที่ประกอบอาชีพในลักษณะลูกจ้าง โดยส่งเสริมให้มีอาชีพ
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ พร้อมทั้งให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) เพ่ือให้สามารถวางแผนการใช้
จ่ายเงินและการออมเงินเพ่ือการใช้จ่ายในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น 

 
อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่ท าให้ครัวเรือนฐานรากไม่มีเงินออมหรือมีเงินออมน้อยอาจมีสาเหตุ    

มาจากจ านวนหนี้สินและค่าใช้จ่ายของครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความสามารถในการออมของครัวเรือน
ลดลง ดังนั้นควรส่งเสริมให้เริ่มเก็บออมตั้งแต่วัยเด็ก เพ่ือปลูกฝังให้เยาวชนรู้จักวินัยในการออมและวินัยใน
การใช้จ่ายเงินได้อย่างมีระเบียบวินัย ที่จะส่งผลไปยังวัยเกษียณจะได้มีเงินใช้จ่ายอย่างเพียงพอในยามเจ็บไข้ 
ได้ป่วยและในยามฉุกเฉิน ผู้วิจัยกล่าวว่าแม้ในปัจจุบันภาครัฐจะให้ความส าคัญต่อการออมของประชาชน   
เห็นได้จากนโยบายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดมาตรการสนับสนุนการออมในแผนยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ หรือการผลักดันพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ หรือ กบช. เพ่ือคาดหวังให้ประชาชนมีเงินออมเพียงพอต่อการน าไปใช้จ่าย ใน
อนาคตหรือหลังเกษียณ หรือแม้แต่การจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี ๒๕๕๘ 
แต่ในปัจจุบัน ณ ธันวาคม ๒๕๕๙ มีจ านวนสมาชิกเพียง ๕ แสนกว่าราย ซึ่งน้อยกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้และเมื่อ
เทียบกับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีอยู่ ๒๑.๓๒ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๔ ซึ่งมี
จ านวนน้อยมาก ดังนั้น ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ต่าง  ๆ เกี่ยวกับการออมอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนักถึงความส าคัญของการออมและเห็นประโยชน์ในอนาคตเมื่อเข้าสู่
วัยเกษียณ นอกจากนี้ควรมีการสนับสนุนการเพ่ิมรายได้และลดค่าใช้จ่ายรวมถึงการให้ความรู้ทางการเงิน
เพ่ือปลูกฝังให้มีการท าบัญชีรายรับรายจ่ายของครัวเรือน เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงความจ าเป็นของการ
วางแผนทางการเงิน และลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นของครัวเรือน อันจะส่งผลให้มีเงินเหลือเก็บออมได้   
ซึ่งภาครัฐก็ได้มีการด าเนินการมาแล้ว อาทิ การจัดอบรมเพ่ือให้ความรู้ทางการเงิน โครงการธงฟ้าราคา
ประหยัด ที่จัดจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคราคาถูกเพ่ือช่วยลดค่าใช้จ่าย และการจัดสถานที่จ าหน่าย
สินค้า เพื่อสร้างโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยได้มีแหล่งจ าหน่ายสินค้า ก่อให้เกิดรายได้
เพ่ิมขึ้น ดังเช่นในตลาดคลองผดุงกรุงเกษมหรือโครงการตลาดประชารัฐ ทั้งนี้ภาครัฐควรมีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและกระจายไปให้ทั่วทุกภูมิภาคมากข้ึน 

 
 
 



๕๒ 

 

ทอแสงระวี  ถีถะแก้ว (๒๕๕๕) ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวัฒนธรรม
เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกจังหวัดปทุมธานี การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ
บริบท สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ศึกษาวัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานราก การ
พึ่งตนเอง ความเข้มแข็งในชุมชน และเพ่ือสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบน
วัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานราก ในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกจังหวัดปทุมธานี ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง 
คือ เกษตรกรดีเด่น ผู้น าชุมชน ประธานวิสาหกิจชุมชน ประธานกลุ่มสหกรณ์การเกษตร และเจ้าหน้าที่  
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง จ านวน ๓๓ คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถาม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งถือว่าเป็นวัฒนธรรมฐานรากที่มีมาช้านาน ปัญหาด้านต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมี ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ขาดความเข้มแข็งของ
สังคมและชุมชน ๒) ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน ๓) ขาดแรงจูงใจให้เกิดค่านิยมที่
มีต่อสังคมเกษตรยุคใหม่ เพ่ือให้เกษตรกรมีความรักความผูกพันต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ๔) ขาด
ความรู้ในการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้อย่างถูกวิธี ๕) ขาดความรู้ในการน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างถูกวิธี 

 
ยุทธศาสตร์ที่ได้มี ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือ

ต่อการเพาะปลูกน ามาใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด ๒) การสร้างแรงจูงใจให้เกิดค่านิยมต่อสังคมเกษตรยุคใหม่ 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือให้เกษตรกรมีความรัก ความผูกพันต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเน้น
คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ๓) การพัฒนาความรู้ของเกษตรกรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการ
ประกอบการ การผลิตการจ าหน่าย และการจัดการวิสาหกิจชุมชน ๔) พัฒนาศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียงที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือรักษาไว้ให้เยาวชนหรือผู้สนใจได้ใช้เป็นที่ศึกษาเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
๕) การพัฒนาด้านปัจจัยแวดล้อมด้านระบบเศรษฐกิจชุมชน สังคม ของเกษตรกรให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน ๖) การพัฒนาการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษ ยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นมีความ
เหมาะสมต่อการน าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และจะท าให้สามารถสร้างชุมชนให้
เกิดความเข้มแข็งแบบสมดุล ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานราก      ใน
พ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของจังหวัดปทุมธานีได้อย่างยั่งยืน 

 
ทวี  วัชระเกียรติศักดิ์ (๒๕๕๙) ศึกษาบริบทเชิงพ้ืนที่ในการด าเนินงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล แนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ และผลการด าเนินการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง จังหวัด
นครราชสีมา โดยการมีส่วนร่วมของภาคีการวิจัยและพัฒนาทั้งภายในและภายนอกชุมชน ด้วยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กลุ่มเป้าหมาย คือ คณาจารย์และนักศึกษา บุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้น า
ชุมชน และสมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสังเกตแบบมีและไม่มีส่วนร่วม 
การสัมภาษณ์เชิงลึก บันทึกการปฏิบัติงานและการเรียนรู้ น ามาวิเคราะห์ข้อมูลสรุปอุปนัยและวิเคร าะห์
เนื้อหา 

 



๕๓ 

 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ชุมชนทั้ง ๑๕ หมู่บ้าน มีฐานทุนที่เหมาะสมในเชิงบูรณาการเนื่องจากมี
ประสบการณ์การด าเนินโครงการการพัฒนาร่วมกับผู้วิจัยมาอย่างต่อเนื่อง เกิดความเชื่อถือ และเปิดรับต่อ
การใช้กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน ให้ความร่วมมือในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ไปกับ
อาจารย์และนักศึกษาที่ร่วมวิจัย โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือ
จากผู้น าและแกนน ากลุ่มอาชีพ ท าให้สามารถใช้พลังความพร้อมจากบริบทชุมชนได้อย่างเต็มที่  โดยมีการ
จัดตั้งกลุ่มอาชีพในทั้ง ๑๕ หมู่บ้าน แนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา โดยการมีส่วนร่วมของภาคีการวิจัยและพัฒนา ผลการศึกษาและวิเคราะห์ร่วมกัน สรุป
เป็นแนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพในชุมชนได้ว่า จะต้องมีการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและภายนอก
ชุมชนด้วยการบูรณาการระหว่างภาคีพัฒนาจากภายในและภายนอกชุมชนดังนี้  

 
๑) การสร้างความเข้มแข็งจากภายในชุมชนมีบทเรียนที่ส าคัญ คือ การสร้างเสริมและขยายผล  

ภูมิปัญญาการเรียนรู้ของชุมชน และภาวะการน าในชุมชนด้วยกันเอง โดยที่ผู้น าและกลุ่มแกนน าในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนจะต้องมีประสบการณ์การเรียนรู้ทางด้านการมีส่วนร่วม ความเสียสละอย่าง
มุ่งมั่นต่อการพัฒนาให้กับส่วนรวม มีความภูมิใจในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตนเองและชุมชน และหากมี
ภูมิปัญญาด้านการผลิตจากฐานทรัพยากรชุมชน การบริหารจัดการเชิงธุรกิจ และภาวะผู้น า ก็จะเป็นผล
ต่อการขับเคลื่อนภายในชุมชนได้เองได้อย่างเข้มแข็ง  

 
๒) การสร้างความเข้มแข็งจากภายนอก ควรมีมุมมองใหม่ในลักษณะของการร่วมกันหนุนเสริม 

การสร้างความเข้มแข็งที่ภาคีพัฒนาจากภายนอกจะต้องเรียนรู้และแสดงเป้าหมายที่ชัดเจนอันเป็น
ผลประโยชน์ของแต่ละภาคให้กับชุมชนได้รับรู้ ในลักษณะที่การเข้าไปมีส่วนร่วมหนุนเสริมนั้น  มิใช่เพียง
เพ่ือช่วยเหลือชุมชน แต่คาดหวังความส าเร็จอย่างเข้มแข็งยั่งยืน ที่ได้ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เห็น
ว่าชุมชนต้องมีความรับผิดชอบในความส าเร็จขององค์กรภาคีที่เข้าร่วมด้วย เป็นพันธะทางสังคมที่ทุกฝ่ายมี
คุณค่ามีศักดิ์ศรีในการเป็นผู้ให้และผู้รับร่วมกัน ปัจจัยที่ประกอบเพ่ิมเติมก็คือ การใช้ความรู้ ทักษะและการ
เรียนรู้เพื่อการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
๓) การบูรณาการระหว่างภาคีพัฒนาจากภายในและภายนอกชุมชน มีมิติของการบูรณาการ ๒ 

ส่วนไปด้วยกัน คือ การก าหนดเจ้าภาพองค์กรจากภายนอกที่จะเป็นผู้จัดการการประสานหน่วยงาน
เป้าหมายและการบูรณาการกิจกรรม โดยควรมีองค์กรหลัก คือ สถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นที่หนุนเสริม 
ด้านวิชาการ การประสานเครือข่าย และขับเคลื่อนกิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งตามภารกิจของ 
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการในตัวเอง และมีองค์กรปกครองท้องถิ ่นที่
รับผิดชอบพ้ืนที่ที่หนุนเสริมด้านการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในกระบวนการพัฒนา โดยจะมีภาคีพัฒนา
อื่น ๆ ที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องและมีความพร้อมต่อการเข้าร่วมในวาระต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ทั้งเพ่ือ
การเรียนรู้และเพ่ือการร่วมพัฒนา มีชุมชนเป้าหมายเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเข้มแข็ง โดยมี
ศักยภาพพ้ืนฐานของชุมชนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการสร้างความเชื่อมั่นต่อความส าเร็จ และการหนุนเสริม
การเรียนรู้ ทักษะ ประสบการณ์และการบริหารจัดการจากภาคีพัฒนา เป็นปัจจัยเสริม จะน าไปสู่
ความส าเร็จเบื้องต้นของการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน  



๕๔ 

 

๔) ผลการด าเนินการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน โดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลสงคราม โดยการมีส่วนร่วมของภาคีการวิจัยและพัฒนา เกิดผลผลิตใน
เชิงรูปธรรม คือ การจัดตั้งและขับเคลื่อนกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชนใน 
๑๕ หมู่บ้าน ผลการประเมินการเรียนรู้การด าเนินการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน โดยการ
พัฒนากลุ่มอาชีพและความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายที่มีส่วนร่วม พบว่า ทุกภาคส่วนที่ร่วมวิจัยได้รับ
ประสบการณ์การท างานร่วมกัน เกิดการเรียนรู้และเข้าใจในกิจกรรมการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
เพื่อการขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและภารกิจของแต่ละหน่วยงานได้เป็นอย่างดี 
โดยที่ชุมชน (กลุ ่มอาชีพ) เกิดความรู ้และทักษะในการศึกษา วิเคราะห์ ตัดสินใจ วางแผน และ
ปฏิบัติการเชิงธุรกิจให้กับกลุ่มอาชีพของตนเอง 

 
ผลตามมา คือ การขยายผลการหนุนเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพ และโครงการจัดหาทุนสนับสนุน

การด าเนินงานต่อตามที่แต่ละกลุ่มพิจารณาความเหมาะสม จนได้รับความเห็นชอบจากประชาคมหมู่บ้าน 
อบต. และอ าเภอโนนสูง ได้รับการอุดหนุนสินเชื่อไม่มีดอกเบี้ย เวลา ๕ ปี แบ่งช าระคืนทุกปีเท่า ๆ กัน  โดย
มีบางกลุ่มอาชีพยังไม่ประสงค์จะขอการสนับสนุน ก็จะเป็นส่วนของ อบต. ที่จะสนับสนุนเมื่อกลุ่มน าเสนอ
ในโอกาสต่อไป เป็นผลให้มีทุนที่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน น ามาซึ ่งผลการด าเนินการสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน ด้วยการพัฒนากลุ่มอาชีพ 

 
ชลธี  เจริญรัฐ (2559) ศึกษาการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบล

หนองไฮ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดอุดรธานี โดยกระบวนการศึกษาวิจัยและการพัฒนาร่วมกันของสถาบันราชภัฏ
อุดรธานีกับชุมชน อันมุ่งเพ่ิมศักยภาพที่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจรากฐาน 
โดยด าเนินโครงการในชุมชนเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไฮ และกลุ่มไม้ดอกไม้ประดับบ้าน
ห้วยส าราญที่อยู่ในโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยมีหลักการท างานคือเน้นการท างานกันเป็น
เครือข่ายจากสมาชิกของชุมชนกับหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน เช่น เจ้าหน้าที่เกษตรต าบล เจ้าหน้าที่
พัฒนาการเกษตร ตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบลและสถาบันราชภัฏอุดรธานี มีการเรียนรู้และศึกษา
สภาพปัญหาร่วมกันโดยใช้กิจกรรม AIC และ FSC ของชุมชน และเพ่ิมกิจกรรม SWOT ในเศรษฐกิจรากฐาน  
โดยยึดการพัฒนามาจากการเริ่มต้นของสมาชิกในชุมชนและเพ่ือเป็นประโยชน์แก่ชุมชน 

ผลการศึกษาชุมชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไฮ จ านวน ๑๓ หมู่บ้าน จากการจัด
เวทีประชาคมเพ่ือประชุมเชิงปฎิบัติการตามแนว PAR และ FFC จากตัวแทนชุมชน ประกอบด้วย สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่ ผู้น ากลุ่มอาชีพ ฯลฯ  

ในหัวข้อการจัดการชุมชน พบว่า มีการตั้งกลุ่ม มีประธาน รองประธาน และมีการก าหนดผู้น าหรือ
ผู้ตามในแต่ละงาน มีการประชุมวางแผนงานทุกครั้งที่มีการด าเนินงาน การก าหนดให้หมู่บ้านหรือชุมชน 
ต้องมีกิจกรรมสัมพันธ์ สามัคคี ร่วมคิดร่วมท า และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการท างาน ส่วนปัญหา
ของการจัดการชุมชนคือ ขาดงบประมาณที่จะอบรมเยาวชน กองทุนหมู่บ้านน้อยเกินไป และระยะเวลา
ในการส่งคืนเวลาสั้นเกินไป ราษฎรในหมู่บ้านขาดที่ท ากินหรือไม่มีเอกสารสิทธิ์ บางหมู่บ้านยังไม่มี
น้ าประปาหรือมีก็ไม่สะดวกเพราะมีไม่ทั่วถึง สมาชิกมีความขัดแย้งกันในบางหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
ผู้น าของชุมชนไม่เข้าใจกัน มีความเดือดร้อนเก่ียวกับการระบายน้ าริมถนน มีความต้องการให้ทางรัฐบาล
พิจารณาช่วยสนับสนุนงบประมาณ  



๕๕ 

 

ในหัวข้อการวางแผนชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. แต่ละหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกันวางแผน
จัดการพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ แผนงานและโครงการทั้งหมดจะรวบรวมมอบหมายให้สมาชิก อบต. 
ประจ าหมู่บ้านท าญัตติเสนอโครงการเข้าองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเข้าแผนระยะ ๕ ปี การวางแผน
เพ่ิมเติมความรู้แก่เกษตรกรในด้านความรู้ต่าง ๆ เช่น ความรู้เกี่ยวภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น การดูงานและ
ศึกษาแลกเปลี่ยนความรู้ให้แก่เกษตรกร การควบคุมโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างานของกลุ่ม
เกษตรกร การวางแผนเส้นทางคมนาคม การวางแผนแหล่งน้ าที่ใช้ในการบริโภคและใช้ท าการเกษตร  

ในหัวข้อการพัฒนาชุมชน พบว่า มีการปรับปรุงถนนในชุมชนหรือหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีตหรือ
ถนนลาดยาง การปรับปรุงแหล่งน้ าที่ใช้ในการเกษตร การปรับปรุงที่กักเก็บน้ า การปรับปรุงประปาประจ า
หมู่บ้านเพื่อใช้ในการเกษตรและการบริโภค  การปรับปรุงภูมิทัศน์ของสภาพแวดล้อม การปรับปรุง
ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและความสะอาดในชุมชน การขยายพ้ืนที่ท าการเกษตร 
การสร้างความเข้มแข็งในชุมชนให้มีความสามัคคีและมีการรวมกลุ่มกัน    

 
ผลการศึกษาธุรกิจชุมชนกลุ่มไม้ดอกไม้ประดับตามแนวทาง SWOT พบว่า หัวข้อการผลิต จุดแข็ง

คือ เป็นแหล่งผลิตไม้ดอกรายใหญ่ เกษตรกรที่มีความรู้เรื่องการเกษตรอยู่เป็นจ านวนมากและแหล่งน้ า
เพียงพอ จุดอ่อนคือ อุปกรณ์การผลิตไม่ทันสมัย ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้สารเคมี ไม่มีแบบแผนการ
ผลิตท าให้ต้นทุนสูง ขาดการทักษะในการแปรรูปการผลิต ไม่มีมาตรฐานในการคัดแยกผลิตภัณฑ์ ขาดความรู้
ในการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ โอกาสคือ มีหน่วยราชการเข้ามาให้ค าแนะน าเรื่องการผลิต มีการจัดสัมมนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนอ่ืน ๆ การได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน อุปสรรค
คือ มีโรคพืช เมล็ดพันธุ์ไม่ตรงตามความต้องการของตลาด สภาพภูมิอากาศไม่เอ้ืออ านวย หัวข้อการตลาด 
มีจุดแข็งคือ มีส่วนแบ่งตลาดในจังหวัดอุดรธานีมากกว่าร้อยละ ๘๐ สินค้าที่เป็นที่รู้จักของผู้บริโภค  
คุณภาพสินค้าสูงกว่าคู่แข่งขันภายในจังหวัด และราคาต่ ากว่าคู่แข่งจากต่างจังหวัด เช่น เชียงใหม่ เชียงราย  
จุดอ่อนคอื คู่แข่งขันจากต่างจังหวัดมีมาก ตลาดความต้องการสินค้าที่ต้องปลูกนอกฤดูกาล ทีด่ินที่ใช้ในการ
ปลูกเสื่อมสภาพ มีปัญหาเรื่องโรคพืช โอกาสคือ สภาพแวดล้อมภายนอก หน่วยราชการต่าง ๆ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามาให้ค าแนะน าและช่วยเหลือโดยการจัดประชุมสัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือการศึกษา
ปัญหาที่เกิดขึ้น มีการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีการจัดโครงการไปศึกษาดูงานเพ่ือน ามาพัฒนา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก   

 
กฤษณ์  รักชาติเจริญ ด ารงศักดิ์  จันโททัย  จันทนา อินทฉิม และเมทิณี  แสงกระจ่าง (๒๕๕๙) 

ศึกษาปัจจัยชี้วัดความส าเร็จในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบัติ กระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึกภาคีเครือข่ายผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  
ผลการศึกษาพบว่า ส่วนที่ ๑ ตัวชี้วัดที่เหมาะสมต่อการสร้างความส าเร็จของการน ามติสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติไปปฏิบัติ สามารถจ าแนกปัจจัยที่ส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล ๖ ปัจจัย 
โดยในแต่ละปัจจัยจะมีตัวชี้วัดที่หลากหลาย ซึ่งต้องมีการประเมินผ่านองค์ประกอบย่อย  ๆ จ านวนหนึ่ง 
เพ่ือใช้ชี้วัดความส าเร็จในการขับเคลื่อนมติ (นโยบาย) ไปสู่การปฏิบัติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 
 



๕๖ 

 

ปัจจัยที่ ๑  ปัจจัยด้านเนื้อหาของนโยบาย ตัวชี้วัด ๑.๑ มาตรฐานของนโยบาย องค์ประกอบ 
๑.๑.๑ ความถูกต้อง ชัดเจน และการจัดล าดับความส าคัญ องค์ประกอบ ๑.๑.๒ ทฤษฎีที่มีเหตุผล
พอเพียงเป็นรากฐาน องค์ประกอบ ๑.๑.๓ การสื่อสารมติ องค์ประกอบ ๑.๑.๔ แนวการสร้างความ
ร่วมมือ ตัวชี้วัด ๑.๒ โครงสร้าง องค์ประกอบ ๑.๒.๑ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ องค์ประกอบ ๑.๒.๒ 
นโยบายสอดคล้องและสนับสนุนองค์การ องค์ประกอบ ๑.๒.๓ ระยะเวลาที่เห็นผลของนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑.๓ แหล่งที่มาของนโยบาย องค์ประกอบ ๑.๓.๑ แก้ไขปัญหาตรงประเด็น องค์ประกอบ ๑.๓.๒ ที่มาของ
นโยบายและการตัดสินใจที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีความชอบธรรม องค์ประกอบ ๑.๓.๓ นโยบายสอดคล้อง
กับค่านิยมของสังคม องค์ประกอบ ๑.๓.๔ การเป็นนโยบายที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง
และเศรษฐกิจ ตัวชี้วัด ๑.๔ การประเมินผลหลังโครงการเสร็จสิ้น องค์ประกอบ ๑.๔.๑ มีมาตรการควบคุม 
ประเมินผลและกระตุ้นส่งเสริม องค์ประกอบ ๑.๔.๒ ลักษณะวัดได้เป็นตัวเลขหรือเชิงปริมาณ  

 
ปัจจัยที่ ๒  ปัจจัยหน่วยงานและองค์การที่ขับเคลื่อนนโยบาย ตัวชี้วัด ๒.๑ ลักษณะของหน่วยงานที่

น านโยบายไปปฏิบัติ องค์ประกอบ ๒.๑.๑ ภารกิจของหน่วยงานกับวัตถุประสงค์สอดคล้องและสนับสนุนกัน 
องค์ประกอบ ๒.๑.๒ การพัฒนาการด าเนินงาน องค์ประกอบ ๒.๑.๓ ระดับชั้นการควบคุมตามล าดับ
บังคับบัญชาในหน่วยงาน องค์ประกอบ ๒.๑.๔ การติดตามผลและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอของ
หน่วยงาน องค์ประกอบ ๒.๑.๕ สายสัมพันธ์ทั้งในระดับทางการและไม่เป็นทางการของหน่วยงานกับ  
ผู้ก าหนดนโยบาย ตัวชี้วัด ๒.๒ ความเพียงพอของทรัพยากร องค์ประกอบ ๒.๒.๑ งบประมาณที่เพียงพอ 
องค์ประกอบ ๒.๒.๒ วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอ องค์ประกอบ ๒.๒.๓ จ านวนเจ้าหน้าที่มีเพียงพอกับงาน 
ตัวชี้วัด ๒.๓ การสื่อสารระหว่างองค์การต่าง ๆ องค์ประกอบ ๒.๓.๑ การเตรียมพร้อมเพ่ือการสื่อสารใน
อนาคต องค์ประกอบ ๒.๓.๒ การเผยแพร่ข่าวสารที่มีประสิทธิภาพ องค์ประกอบ ๒.๓.๓ ฐานข้อมูลกลาง  
เพ่ือการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ตัวชี้วัด ๒.๔ ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์ประกอบ 
๒.๔.๑ หน่วยงานรัฐ/เอกชนที่สนับสนุน  

 
ปัจจัยที่ ๓  ปัจจัยพ้ืนที่และประชาชนที่ได้รับผลจากนโยบาย ตัวชี้วัด ๓.๑ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน องค์ประกอบ ๓.๑.๑ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ องค์ประกอบ ๓.๑.๒ ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน องค์ประกอบ ๓.๑.๓ ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตัวชี้วัด 
๓.๒ ปัจจัยประชากร องค์ประกอบ ๓.๒.๑ ประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย องค์ประกอบ 
๓.๒.๒ สัดส่วนของกลุ่มเป้าหมายต่อประชากรทั้งหมด ตัวชี้วัด ๓.๓ ปัจจัยสถานที่ องค์ประกอบ ๓.๓.๑ 
สถานที่ตั้งขององค์การ/หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ องค์ประกอบ ๓.๓.๒ การคมนาคมในพ้ืนที่     น า
นโยบายไปปฏิบัติ  

 
ปัจจัยที่ ๔ ปัจจัยสภาพแวดล้อมของนโยบาย ตัวชี้วัด ๔.๑ การสนับสนุนนโยบาย องค์ประกอบ 

๔.๑.๑ การสนับสนุนจากผู้ปฏิบัติและผู้ได้รับผล องค์ประกอบ ๔.๑.๒ พลังของกลุ่มคัดค้าน องค์ประกอบ 
๔.๑.๓ การสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถิ่น องค์ประกอบ ๔.๑.๔ ระบบกลไกสนับสนุนจาก
ผู้รับผิดชอบและชุมชน องค์ประกอบ ๔.๑.๕ การสนับสนุนจากผู้มีอ านาจและกลุ่มที่หลากหลาย ตัวชี้วัด 
๔.๒ ผลกระทบ องค์ประกอบ ๔.๒.๑ ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ องค์ประกอบ 
๔.๒.๒ ผลกระทบทางการเมือง ตัวชี้วัด ๔.๓ กลยุทธ์ต่าง ๆ องค์ประกอบ ๔.๓.๑ กลยุทธ์การให้ความ



๕๗ 

 

สนับสนุนจากผู้น าและผู้มีอ านาจเป็นรูปธรรม องค์ประกอบ ๔.๓.๒ กลยุทธ์การจัดองค์การ บริหารและ
ประสานงานที่บูรณาการลดหลั่นกันตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน องค์ประกอบ ๔.๓.๓ กลยุทธ์การ
ประชุมอบรมหรือสัมมนาปัญหา องค์ประกอบ ๔.๓.๔ กลยุทธ์การใช้เอกสารคู่มือปฏิบัติงาน องค์ประกอบ 
๔.๓.๕ กลยุทธ์การคัดเลือกผู้น าคนส าคัญ องค์ประกอบ ๔.๓.๖ กลยุทธ์การออกตรวจเยี่ยมผู้ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ องค์ประกอบ ๔.๓.๗ กลยุทธ์การตรวจสอบควบคุมก ากับดูแลและประเมินผล องค์ประกอบ ๔.๓.๘ 
กลยุทธ์การให้รางวัลและสิ่งตอบแทนแก่ผู้ปฏิบัติงานดีเด่น  

 
ปัจจัยที่ ๕  ปัจจัยผู้น าและผู้ปฏิบัติงานของนโยบาย ตัวชี้วัด ๕.๑ ภาวะผู้น า องค์ประกอบ ๕.๑.๑ 

การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล องค์ประกอบ ๕.๑.๒ การกระตุ้นทางปัญญา องค์ประกอบ ๕.๑.๓ การสร้าง
แรงบันดาลใจ/การกระตุ้นจูงใจ องค์ประกอบ ๕.๑.๔ การวางแผนภาคปฏิบัติ องค์ประกอบ ๕.๑.๕ การ
มอบหมายและสั่งการชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร องค์ประกอบ ๕.๑.๖ การติดตามประเมินผลโดยผู้น า 
องค์ประกอบ ๕.๑.๗ ความรับผิดชอบความผูกพันต่อนโยบาย ตัวชี ้ว ัด ๕.๒ การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปฏิบัติงาน องค์ประกอบ ๕.๒.๑ การมีส่วนร่วมในการวางแผน องค์ประกอบ ๕.๒.๒ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ องค์ประกอบ ๕.๒.๓ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม องค์ประกอบ ๕.๒.๔ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล ตัวชี้วัด ๕.๓ ความผูกพันต่อองค์การ องค์ประกอบ ๕.๓.๑ ความผูกพันด้าน
ความรู้สึกหรือจิตใจต่อองค์การ องค์ประกอบ ๕.๓.๒ จิตส านึกของผู้ปฏิบัติต่อนโยบาย ตัวชี้วัด ๕.๔ 
ลักษณะของผู้ปฏิบัติ องค์ประกอบ ๕.๔.๑ ความรู้ความสามารถในการเข้าใจในนโยบาย องค์ประกอบ 
๕.๔.๒ ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบาย องค์ประกอบ ๕.๔.๓ การปฏิบัติตามหน้าที่ หลักการ 
ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเข้มงวด องค์ประกอบ ๕.๔.๔ ความรับผิดชอบ องค์ประกอบ ๕.๔.๕ ความเต็มใจ
มุ่งมั่นในการน านโยบายไปปฏิบัติ องค์ประกอบ ๕.๔.๖ ความสามารถในการปรับตัว องค์ประกอบ ๕.๔.๗ 
เจ้าหน้าที่ยอมรับนโยบาย องค์ประกอบ ๕.๔.๘ ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของนโยบายสู่สาธารณะ องค์ประกอบ ๕.๔.๙ ทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ตัวชี้วัด ๕.๕ ลักษณะการท างาน องค์ประกอบ ๕.๕.๑ การประชุมร่วมกันเพ่ือให้การท างานได้ตาม
เป้าหมาย องค์ประกอบ ๕.๕.๒ ความยินดีที่จะปฏิบัติงานร่วมกัน และความเต็มใจให้ข้อมูลข่าวสารต่อ
หน่วยงาน  

 
ปัจจัยที่ ๖  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อนโยบาย ตัวชี้วัด ๖.๑ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง องค์ประกอบ ๖.๑.๑ นโยบายมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น 
องค์ประกอบ ๖.๑.๒ การเมืองระดับประเทศมีส่วนผลักดันในการก าหนดนโยบาย ตัวชี้วัด ๖.๒ เทคโนโลยี 
องค์ประกอบ ๖.๒.๑ ความยากง่ายของเทคนิค หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง  
 
 จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ประมวลข้อมูลจาก
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการประเมินครั้งนี้ โดยใช้แนวคิด
ของ Robert Stake‘s Responsive Evaluation Model เป็นหลักส าคัญสู่การออกแบบการประเมินให้
ตรงตามวัตถุประสงค์ของการประเมินที่ก าหนดไว้ ดังนี้  
 



๕๘ 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้
พึ่งตนเองได้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก
ให้ขยายตัว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างทนุชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมธีรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างองคก์รให้มี    
ขีดสมรรถนะสูง 

Robert Stake ‘s Responsive 
Evaluation Model 

โครงการส าคัญ 

๑. โครงการส่งเสรมิการสร้างสมัมาชีพชุมชนใน
ระดับหมู่บ้าน 

๒. โครงการพัฒนายกระดับคณุภาพมาตรฐาน

ผลิตภณัฑ์ OTOP 

๓. โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 

๔. โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหาร
จัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 

๕. โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากระดับอ าเภอ หลักสตูรเสรมิสมรรถนะ
พัฒนาการอ าเภอ 

 

ผลท่ีเกิด 
 ประสิทธิภาพ 

 ประสิทธิผล 

 ความคุ้มค่า 

ผลกระทบในมิติ :   

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 

 

ความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ 

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนา
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔  

และความสอดคล้อง 
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 



 

บทที่ ๓ 
 

วิธีด าเนินการประเมิน 
 
 ในการด าเนินการการประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ครั้งนี ้ ใช้กระบวนการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) โดยมี
กรอบการด าเนินการประเมิน ดังนี้ 
 
๑.  กรอบการด าเนินการประเมิน 
 
ตารางท่ี ๓-๑  แสดงกรอบกำรด ำเนินกำรประเมินโครงกำร 

สิ่งท่ีมุ่งประเมิน แหล่งข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

เกณฑ์การ
ตัดสิน 

๑. ความสอดคล้องของ
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ แผนงาน 
โครงการ ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมการ
พัฒนาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ
ความสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

๑. เอกสารแผน
ยุทธศาสตร์กรมการ
พัฒนาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
๒. เอกสารแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
๓. ผู้เกี่ยวข้องในการ
จัดท ายุทธศาสตร์
และผู้รับผิดชอบ
โครงการส าคัญ 

- การ 
วิเคราะห์ 
เอกสาร 
 
 
 
- การสนทนา
กลุ่มและการ
สัมภาษณ์ 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

วิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์  
กลยุทธ์ 
แผนงาน 
โครงการ มี
ความเชื่อมโยง 
และสอดคล้อง 
กัน 

๒. ผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานโครงการ
ส าคัญตามยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ที่เกิดขึ้นประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ คือการบรรลุ
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดประเด็น
ยุทธศาสตร์กรมฯ ทั้ง  
๔ ยุทธศาสตร์  

๑. ผู้รับผิดชอบ 
โครงการ และ 
ประชาชนที่มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย 
กับโครงการ 
 
 
๒. เอกสาร รายงาน 
การประเมิน
บรรลุผลการ 
ด าเนินงาน 

- สอบถาม 
และสัมภาษณ์ 
ผู้รับผิดชอบ  
รวมทั้ง 
ประชาชนที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย
กับโครงการ 
- บันทึกผล 
การด าเนินงาน 
ตามเป้าหมาย 
จากรายงาน 

- การหา
ค่าความถ่ี   
ร้อยละ  
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

การด าเนินงาน
โครงการส าคัญ
ตาม
ยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนา
ชุมชน 
ประจ าปี 
งบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๐  
บรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ 



๖๐ 

 

ตารางท่ี ๓-๑  (ต่อ) 
 

สิ่งท่ีมุ่งประเมิน แหล่งข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

เกณฑ์การ
ตัดสิน 

๓. ประเมินผลกระทบจาก
การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนาชุมชน 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ต่อชุมชน ในมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม 

 

๑. ผู้รับผิดชอบ
โครงการ และ
ประชาชนที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับ
โครงการ 
 
 
 
๒. หลักฐานเชิง
ประจักษ์จาก
การศึกษา
ภาคสนาม  

- การสอบถาม
และสัมภาษณ์
ผู้รับผิดชอบ 
และประชาชน
ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียกับ
โครงการ 
 
- การสังเกต
จากหลักฐาน
เชิงประจักษ์ 
 

๑. ข้อมูลเชิง
ปริมาณหา
ค่าความถ่ี   
ร้อยละ  
 
 
 
๒. ข้อมูลเชิง
คุณภาพใช้การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 

การด าเนิน
โครงการท าให้
เกิดผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
ในเชิงบวก
มากกว่าเชิงลบ 
 
 
 

๔. ประเมินความคุ้มค่า
โดยพิจารณาจาก 

    มิติประสิทธิภาพ  
    มิติประสิทธิผล และ

ผลกระทบในการ
ด าเนินโครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนาชุมชน 

๑. มิติประสิทธิภาพ
เป็นการรับรู้จาก
ผู้รับผิดชอบ
โครงการ และ
ประชาชนที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียถึงความ
สมดุลของผลที่ได้
กับทรัพยากรที่ใช้ 
 

- การสอบถาม
และการ
สัมภาษณ์ 
 

๑. ค่าความถ่ี   
ร้อยละ และ 
การวิเคราะห์
เนื้อหา 
๒. วิเคราะห์
ความ
สอดคล้องแต่
ละมิต ิ 
 
 

ความ
สอดคล้องของ
ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 
และผลกระทบ
เป็นไปในทาง
เชิงบวก 
 

 ๒. มิติประสิทธิผล
จากรายงานการ
ประเมินบรรลุผล
การด าเนินงานจาก
เอกสารโครงการ
ส าคัญและการเก็บ
ข้อมูลจาก
ผู้เกี่ยวข้อง 

- บันทึกผล
การด าเนินงาน
ตามเป้าหมาย
จากรายงาน 
- การสอบถาม
และการ
สัมภาษณ์ 
 

  

 



๖๑ 

 

ตารางท่ี ๓-๑  (ต่อ) 
 

สิ่งท่ีมุ่งประเมิน แหล่งข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

เกณฑ์การ
ตัดสิน 

๕. ความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการต่อ
ประโยชน์ที่ได้รับจาก
ผลการด าเนินงานตาม
บริบทของโครงการ
ส าคัญตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ของ
กรมการพัฒนาชุมชน 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

ประชาชนที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับ
โครงการ 

การสอบถาม
และสัมภาษณ์ 

๑. ข้อมูลเชิง
ปริมาณหา
ค่าเฉลี่ย 
ความถี่ ร้อย
ละ  
๒. ข้อมูลเชิง
คุณภาพใช้การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 

ประชาชนมี
ความพึงพอใจ
ต่อโครงการ
ระดับมาก 

๖. ปัจจัยความส าเร็จ 
ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการ
ด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมการ
พัฒนาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 

๑. ผู้รับผิดชอบ 
และประชาชนที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับ
โครงการ๒. 
เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
 

การสอบถาม
และสัมภาษณ์
จาก
ผู้รับผิดชอบ 
และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับ
โครงการ 

- การหา
ค่าความถ่ี   
ร้อยละ 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

ไม่ก าหนด
เกณฑ์ 

 
๒.  แผนการด าเนินงาน 
 
ตารางท่ี ๓-๒ แผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรประเมิน 
 

กิจกรรม 
จ านวนวันนับถัดจากวันลงนามในสัญญาจ้าง 

๓๐  
วัน 

๔๕ 
วัน 

๖๐ 
วัน 

๗๕ 
วัน 

๙๐ 
วัน 

๑๐๕ 
วัน 

๑๒๐ 
วัน 

๑๓๕ 
วัน 

๑๕๐ 
วัน 

๑๖๕ 
วัน 

๑๘๐ 
วัน 

๑. คัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายที่มี
การด าเนินงานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์และประสานงาน
เพ่ือเก็บข้อมูล 

           



๖๒ 

 

ตารางท่ี ๓-๒ (ต่อ)  

กิจกรรม 
จ านวนวันนับถัดจากวันลงนามในสัญญาจ้าง 

๓๐  
วัน 

๔๕ 
วัน 

๖๐ 
วัน 

๗๕ 
วัน 

๙๐ 
วัน 

๑๐๕ 
วัน 

๑๒๐ 
วัน 

๑๓๕ 
วัน 

๑๕๐ 
วัน 

๑๖๕ 
วัน 

๑๘๐ 
วัน 

๒. สร้างเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม           
แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต 

           

๓. เก็บข้อมูลทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ
และข้อมูลเชิงคุณภาพ 

           

๔. วิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็น
ค าถามการประเมิน 

           

๕. น าเสนอรายงานฉบับกลาง 
 

           

๖. น าเสนอร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์และน ามาปรับปรุง 

           

๗. น าเสนอรายงานฉบับสมบูรณ์ 
ต่อคณะผู้บริหารกรมฯ 

           

๘. ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์            
 
๓.  ขั้นตอนการด าเนินการประเมิน 

 
การออกแบบการประเมินโครงการ ได้น าโมเดลการประเมินเพื่อการตอบสนองของโรเบิร์ตเสตค 

(Robert Stake‘s Responsive Evaluation Model) มาใช้เป็นตัวแบบในการประเมินครั้งนี้ ประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
         

๑)  การตกลงร่วมกันระหว่างผู้รับผิดชอบแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนกับผู้ประเมิน 
เพื่อสอบถามถึงความต้องการและปัญหาของผู้รับผิดชอบโครงการ เพ่ือร่วมก าหนดค าถามการประเมิน 
ขอบเขตของการประเมินโครงการ 

 
 ๒)  การก าหนดโครงการส าคัญที่มุ่งประเมิน โดยเลือกพื้นที่ที่ด าเนินกิจกรรม/โครงการที่ ส าคัญ 
โดยดูจากเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมาย ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑   สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้  

    โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
 
 



๖๓ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
    โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
    โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  

โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้” 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ 
หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ 

 
๓)  วิเคราะห์โครงการส าคัญและตัวชี้วัด เพ่ือก าหนดผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่  

เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโครงการ ประชาชน บุคลากรหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
 
๔)  เสนอกรอบการด าเนินการประเมิน เพ่ือก าหนดสิ่งที่มุ่งประเมิน แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล เกณฑ์การตัดสิน เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบกรมการพัฒนาชุมชนร่วมกันพิจารณาเพ่ือ
เป็นแนวทางการประเมิน 

 
๕)  สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสอบถาม การสังเกต การสัมภาษณ์ 

และการศึกษารายกรณ ี
 

 ๖)  เก็บรวมรวมข้อมูลด้วยวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 
 ๗)  รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้สารสนเทศ การบ่งชี้ ถึงประเด็นที่ส าคัญ 
 
 ๘)  การแสดงข้อค้นพบเบื้องแรกในรายงานฉบับร่างต่อที่ประชุมกรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้
ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบข้อค้นพบ ยืนยันผล หรือเปิดโอกาสให้เสนอข้อมูลหรือ
หลักฐานในการโต้แย้งหรือสนับสนุนข้อค้นพบ เพ่ือให้ผลการประเมินมีความถูกต้อง ชัดเจน ครอบคลุม 
 
 ๙)  ปรับปรุงแก้ไขรายงานตามข้อเสนอแนะ แล้วจัดท ารายงานผลการประเมินฉบับสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

 

๔.  ประชากร/กลุ่มเป้าหมาย/แหล่งข้อมูล  
 
กระบวนการคัดเลือกประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 
 
๑.  วิเคราะห์ตัวชี้วัดเพ่ือก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูล ที่เก่ียวข้องกับโครงการส าคัญตาม

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
กรมการพัฒนาชุมชนเสนอรายชื่อโครงการส าคัญเพ่ือใช้ในการประเมิน โดยก าหนดหลักเกณฑ์ 

ขั้นต้นไว้ดังนี้   
๑)  ควรครอบคลุมภารกิจหลักตามแผนยุทธศาสตร์    
 
๒)  เริ่มมีผลผลิตและอยู่ในขั้นที่จะมีการใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากการประเมินแผนยุทธศาสตร์ 

ระยะต้น โครงการอยู่ระหว่างการด าเนินงาน จะไม่สามารถประเมินตามแนวคิด Post Project Evaluation ได้ 
อย่างไรก็ตาม แม้โครงการจะด าเนินการยังไม่เสร็จสิ้น แต่เริ่มสามารถน าผลผลิตบางส่วนมาประเมินในครั้งนี้ 

 
๒.  การคัดเลือกพ้ืนที่กลุ่มตัวอย่างที่มีการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนครบทั้ง ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

และเป็นตัวแทนของแต่ละภาค จ านวน ๖ ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน รวม ๑๒ จังหวัด โดยกรมการพัฒนาชุมมีนโยบายในการเลือกจังหวัด
ที่ไม่ซ้ าซ้อนจังหวัดเป้าหมายการประเมินที่เคยประเมินแผนยุทธศาสตร์กรมฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ในปี 
๒๕๕๙ ที่ผ่านมา จึงได้ตัดออกจากการเป็นกลุ่มตัวอย่าง (มีจังหวัดที่ขอยกเว้นในการลงพ้ืนที่ประเมินผล  
เนื ่องจากเป็นพื้นที่เป้าหมายของปีที ่ผ่านมาดังนี้ ภาคเหนือ:  เชียงใหม่ น่าน อุทัยธานี แม่ฮ่องสอน 
เชียงราย ก าแพงเพชร  ภาคใต้: นครศรีธรรมราช ภูเก็ต ระนอง ตรัง  ภาคกลาง: พระนครศรีอยุธยา 
สมุทรสาคร กาญจนบุรี อ่างทอง ปราจีนบุรี  ภาคตะวันออก: ระยอง จันทบุรี  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: 
นครราชสีมา นครพนม หนองบัวล าภู ชัยภูมิ หนองคาย อ านาจเจริญ  และภาคใต้ชายแดน: ปัตตานี 
นราธิวาส)  

 
๓.  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล/แหล่งข้อมูล 

 
๓.๑  เอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 
๓.๒  รายงานผลการด าเนินโครงการประจ าปี ๒๕๖๐ 
 
๓.๓  ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 

 
๓.๓.๑  ผู้รับผิดชอบในส่วนกลางของกรมการพัฒนาชุมชน จ านวน ๑๒ คนที่มี

บทบาทเกี ่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประกอบด้วย



๖๕ 

 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการส าคัญ บุคลากรในฝ่ายจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนา
ชุมชน เพ่ือมาร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 
๓.๓.๒  เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบโครงการส าคัญที่ประเมินในครั้งนี้ และ/หรือ

บุคลากรหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการให้ตอบแบบสอบถามร่วมกับการสัมภาษณ์  
เชิงลึก 

 
๓.๓.๓  ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินการโครงการส าคัญตาม  

แผนยุทธศาสตร์  
๑)  การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามประชาชนและ

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง รวมจ านวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คน จากจังหวัดที่ถูกสุ่มเป็นตัวแทน มีการสุ่มตัวอย่าง
แบบหลายขั้นตอนดังนี้ 

๑.๑)  ระดับจังหวัด ตัดจังหวัดที่ขอยกเว้นในการลงพื้นที่ประเมินผล  
จากนั้นสุ่มตัวอย่างจังหวัดในแต่ละภาคด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย ไดจ้ังหวัดที่เป็นตัวอย่างดังนี้ 

 
ภาคเหนือ :  ๒ จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ:  ๓ จังหวัด 
ภาคกลาง :  ๒ จังหวัด 
ภาคตะวันออก :  ๒ จังหวัด 
ภาคใต้ :  ๒ จังหวัด 
ภาคใต้ชายแดน :  ๑ จังหวัด 
 

๑.๒)  เลือกกลุ่มตัวอย่างจากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและบุคลกร
ที่รับผิดชอบโครงการส าคัญ ๕ โครงการ x ๑๒ จังหวัด ค านวณขนาดตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามตาม
สัดส่วนประชากรเป้าหมายในจังหวัดที่ถูกเลือกเป็นตัวอย่าง 

 
การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  
โดยใช้เกณฑ์การก าหนดขนาดตัวอย่างตามสูตรของ Taro Yamane 

กรณีประชากรมีขนาดใหญ่หรือมีจ านวนไม่จ ากัด (∞) โดยก าหนดความคลาดเคลื่อนจากการสุ่ม (error) 
ร้อยละ ๑๐ ก าหนดให้ใช้ขนาดตัวอย่าง จ านวน ๑๐๐ คนข้ึนไป  

 
ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง

จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและบุคลากรจากโครงการส าคัญ ๕ โครงการ x ๑๒ จังหวัด จ านวน
ตัวอย่างในการให้ข้อมูลตามตัวชี้วัดโครงการส าคัญท่ีคัดเลือกเพ่ือประเมิน แสดงในตารางต่อไปนี้  

 



๖๖ 

 

ตารางท่ี ๓-๓ แสดงยุทธศำสตร์ โครงกำรส ำคัญ ตัวชี้วัด และกลุ่มตัวอย่ำงที่มุ่งประเมิน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ โครงการส าคัญ ตัวช้ีวัด กลุ่มตัวอย่าง 
๑. สร้างสรรค์ชุมชน 
    ให้พ่ึงตนเองได้  
 

โครงการส่งเสริมการสร้าง
สัมมาชีพชุมชนในระดับ
หมู่บ้าน 

จ านวนครัวเรือน
สัมมาชีพที่เพ่ิมขึ้น 

ประชาชนจังหวัดละ 
ประมาณ ๑๐๐ คน  
x ๑๒ จังหวัด 
(พิจารณาปรับ
สัดส่วนกลุ่มตัวอย่าง
ตามขนาดจังหวัด) 

๒. ส่งเสริมเศรษฐกิจ 
    ฐานรากให้ขยายตัว 
 

โครงการพัฒนายกระดับ
คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
OTOP 

จ านวนผลิตภัณฑ์ 
OTOP ระดับ  
๑ - ๓ ดาว/ 
กลุ่มปรับตัวสู่การ
พัฒนา (กลุ่มD) 
และยกระดับ 
คุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 

๑. ตัวแทนกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ x ๑๒ 
จังหวัด 

๒. สมาชิกกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์จังหวัด  
x ๑๒ จังหวัด (ขอ
พิจารณาจ านวน
กลุ่มตัวอย่างตาม
ขนาดจังหวัดที่ม ี 
ผู้ร่วมโครงการ) 

 โครงการตลาดนัดชุมชน   
ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 

ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้น
ของรายได้จากการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ชุมชนและท้องถิ่น 
(ร้อยละ ๑๕) 

ประชาชนจังหวัดละ 
ประมาณ ๑๐๐ คน  
x ๑๒ จังหวัด 
(พิจารณาปรับ
สัดส่วนกลุ่มตัวอย่าง
ตามขนาดจังหวัด) 

๓. เสริมสร้างทุนชุมชน 
ให้มีประสิทธิภาพและ 

    มีธรรมาภิบาล 

โครงการสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนบริหารจัดการ
หนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหาร
หนี้ได้” 

จ านวนครัวเรือน 
ที่มีการบริหาร
จัดการหนี้ไปสู่    
๑ ครัวเรือน        
๑ สัญญา 

ประชาชนจังหวัดละ 
๑๐๐ คน x ๑๒ 
จังหวัด (พิจารณา
ปรับสัดส่วน       
กลุ่มตัวอย่างตาม
ขนาดจังหวัด) 

๔. เสริมสร้างองค์กรให้มี 
    ขีดสมรรถนะสูง 

โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
ระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริม
สมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ 

ร้อยละของ
บุคลากรที่มี
คุณภาพตาม
เกณฑ์  

บุคลากรที่ผ่านการ
อบรมใน ๑๒ จังหวัด
ที่เลือก 

 
 



๖๗ 

 

ตารางท่ี ๓-๔ แสดงจ านวนตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูลจ าแนกตามโครงการและจังหวัด 
 

จังหวัด ล าดับ
อ าเภอ 

โครงการที่ 
๑ 

โครงการที่ 
๒ 

โครงการที่ 
๓ 

โครงการที่ 
๔ 

โครงการ
ที๕่ 

เหนือ ๑ นอ ๑ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๑๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๓๐ คน 
-สัมภาษณ์           
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์   
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๑๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

เหนือ ๒ นอ ๒ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๙๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๔๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์           
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๙๐ คน 
-สัมภาษณ์           
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

อีสาน ๑ ออ ๑ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๒๐๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์ 
๒๐๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๒๐๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

อีสาน ๒ ออ ๒ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๘๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๘๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐   
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

อีสาน ๓ ออ ๓ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๖๐ คน 
-สัมภาษณ์       
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์ 
๑๒๐ คน 
-สัมภาษณ์       
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๖๐ คน 
-สัมภาษณ์      
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 



๖๘ 

 

ตารางท่ี ๓-๔ (ต่อ) 
 

จังหวัด ล าดับ
อ าเภอ 

โครงการที่ 
๑ 

โครงการที่ 
๒ 

โครงการที่ 
๓ 

โครงการที่ 
๔ 

โครงการ
ที๕่ 

กลาง ๑ กอ ๑ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๑๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๓๐ คน 
-สัมภาษณ์       
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์  
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๑๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

กลาง ๒ กอ ๒ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์            
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๓๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

ตะวันออก
๑ 

ตออ ๑ -แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๑๐ คน 
-สัมภาษณ์              
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๖๐ คน 
-สัมภาษณ์            
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๑๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐  
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

ตะวันออก 
๒ 

ตออ ๒ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๘๐ คน 
-สัมภาษณ์           
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์   
๘๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๘๐ คน 
-สัมภาษณ์           
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐    
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 

ใต้ ๑ ตอ ๑ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๔๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๓๐ คน 
-สัมภาษณ์         
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๔๐ คน 
-สัมภาษณ์           
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐        
-สัมภาษณ์ 
๒ - ๓ คน 



๖๙ 

 

ตารางท่ี ๓-๔ (ต่อ) 
 

จังหวัด ล าดับ
อ าเภอ 

โครงการที่ 
๑ 

โครงการที่ 
๒ 

โครงการที่ 
๓ 

โครงการที่ 
๔ 

โครงการที่ 
๕ 

ใต้ ๒ ตอ ๒ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๕๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๔๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์          
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๕๐ คน 
-สัมภาษณ์            
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐   
-สัมภาษณ์     
๒ - ๓ คน 

ชายแดน
ใต้ ๑ 

ชตอ ๑ 
 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๕๐ คน 
-สัมภาษณ์        
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
เจ้าของ
ผลิตภัณฑ์  
๑๕ คน 
-สัมภาษณ์       
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๑๐๐ คน 
-สัมภาษณ์       
๓ - ๕ คน 

-แบบสอบถาม
ประชาชนที่
ร่วมโครงการ 
๕๐ คน 
-สัมภาษณ์      
๓ - ๕ คน 

บุคลากรที่
ผ่านการ
อบรมปี 
๒๕๖๐   
-สัมภาษณ์  
๒ - ๓ คน 

จ านวนตัวอย่าง 

รวมทั้งสิ้น 

๕,๐๒๓ คน 

๑,๔๖๘ ๗๖๗ ๑,๒๒๒ ๑,๓๘๒ 
 

ระดับอ าเภอ 

๑๔๐ 
ระดับจังหวัด 
๒๖ 

 
๒)  การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคลหรือการ

สนทนากลุ่ม จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการส าคัญ จ านวน ๓ - ๕ คน ต่อหนึ่งโครงการ โดย
มีพ้ืนที่ที่ได้จากการสุ่มหลายขั้นตอน จากระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับหมู่บ้าน เพ่ือเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ ดังแสดงในตาราง 
 
ตารางท่ี ๓-๕  แสดงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจ าแนกตามโครงการ 
 

วันลงพื้นที่ จังหวัด อ าเภอ ๑. โครงการ 
สร้างสมัมาชีพ

ชุมชน 

๒. โครงการ 
พัฒนาคุณภาพ 

OTOP 

๓. โครงการ 
ตลาดนัด
ชุมชน 

๔. โครงการ
บริหารจัดการ

หน้ี 
พ. ๑๔ 
มิ.ย.๖๐ 

ตะวันออก
๑ 

ตออ ๑ ม.๒  
ต าบล คข. 

ม.๒  
ต าบล คข. 

ม.๑  
ต าบล บพ. 

ม.๒ 
ต าบล สอศ. 

พฤ. ๑๕ 
มิ.ย.๖๐ 

ตะวันออก 
๒ 

ตออ ๒ 
 

ม.๓ 
ต าบล ตต. 

ม.๓ 
ต าบล ตต. 

หน้าท่ีว่าการ
อ าเภอ 

ม.๔ 
ต าบล ตต. 

พ. ๒๑ 
มิ.ย.๖๐ 

เหนือ ๑ นอ ๑ 
 

ม.๙ 
ต าบล ชฮ. 

ม.๕ 
ต าบล ชฮ. 

ตลาดนดัถนน
หน้าศาลากลาง
หรืออ่ืนๆ  

ม.๖ 
ต าบล นจ. 



๗๐ 

 

ตารางท่ี ๓-๕  (ต่อ) 
 

วันลงพื้นที่ จังหวัด อ าเภอ ๑. โครงการ 
สร้างสมัมาชีพ

ชุมชน 

๒. โครงการ 
พัฒนาคุณภาพ 

OTOP 

๓. โครงการ 
ตลาดนัด
ชุมชน 

๔. โครงการ
บริหารจัดการ

หน้ี 
พฤ. ๒๒ 
มิ.ย.๖๐ 

เหนือ ๒ นอ ๒ 
 

ม.๗ 
ต าบล นก. 

ม.๗ 
ต าบล นก. 

ม.๗ 
ต าบล นก. 

ม.๗ 
ต าบล นก. 

จ. ๒๖ 
มิ.ย.๖๐ 

ใต้ ๑ ตอ ๑ 
 

ม.๒๐ 
ต าบล ปส. 

ม.๒๐ 
ต าบล ปส. 

ม.๒๓  
ต าบล ปส. 

ม.๒๐ 
ต าบล ปส. 

พ. ๒๘  
มิ.ย.๖๐ 

ใต้ ๒ ตอ ๒ 
 

ม.๗  
ต าบล พต. 

ม.๒ 
ต าบล สข. 

ไม่มีข้อมลู
ตลาดนดั 

ม.๗  
ต าบล พต. 

ศ. ๓๐ 
มิ.ย.๖๐ 

ชายแดนใต้ 
๑ 

ชตอ ๑ 
 

ม.๒ 
ต าบล ทน. 

ม.๒ 
ต าบล ทน. 

ม.๑  
ต าบล อจ. 

ม.๕ 
ต าบล ทน. 

จ. ๓ ก.ค.
๖๐ 

อีสาน ๑ ออ ๑ 
 

ม.๑ 
ต าบล จส. 

ม.๑ 
ต าบล จส. 

ม.๑ 
ต าบล จส. 

ม.๑ 
ต าบล จส. 

พ. ๕ ก.ค.
๖๐ 

กลาง ๑ กอ ๑ 
 

ม.๒  
ต าบล บส. 

ม.๒  
ต าบล บส. 

ม.๔  
ต าบล นส. 

ม.๖  
ต าบล บส. 

ศ. ๗ ก.ค.
๖๐ 

กลาง ๒ กอ ๒ 
 

ม.๒ 
ต าบล ตป. 

ม.๒ 
ต าบล ตป. 

ม.๒ 
ต าบล ตป. 

ม.๒ 
ต าบล ตป. 

พฤ. ๑๓ 
ก.ค.๖๐ 

อีสาน ๒ ออ ๒ 
 

ม.๕ 
ต าบล บด. 

ม.๕ 
ต าบล บด. 

ม.๕ 
ต าบล บด. 

ม.๑ 
ต าบล บด. 

ศ. ๑๔ 
ก.ค.๖๐ 

อีสาน ๓ ออ ๓ 
 

ม.๙ 
ต าบล สค. 

ม.๙ 
ต าบล สค. 

ม.๙ 
ต าบล สค. 

ม.๙ 
ต าบล สค. 

 
๕.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
  

๑.  แบบบันทึกการวิเคราะห์ความสอดคล้องภายในของแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน และ
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 ๒.  แบบสัมภาษณ์ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
 
 ๓.  แบบสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 ๔.  แบบสอบถามเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ ที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการส าคัญ 

 
๕. ประเด็นสนทนากลุ่มผู้รับผิดชอบในส่วนกลางของกรมการพัฒนาชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับ

ท าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ การสนทนากลุ่มมีประเด็นดังนี้ 
 



๗๑ 

 

  ๑)  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔                
มีกระบวนการอย่างไร 
 
  ๒)  ขอให้อธิบายแนวคิดหลักการ จุดมุ่งหมาย วิธีด าเนินการ โครงการส าคัญ รวมทั้ง
ความคาดหวังต่อผลการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
   

๓)  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ และวิธีการแก้ไขปัญหา 
 

  ๔)  ข้อเสนอแนะหรือแนวคิดมุมมองในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนา
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 

วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือก่อนน าไปใช้ ได้ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
ด้วยการให้ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการพิจารณาความเหมาะสม ความตรงตามสิ่งที่มุ่งประเมินของรายการ
ข้อค าถาม จากนั้นปรับปรุงแล้วจึงน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญทางการวัดประเมิน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการตรวจสอบ น ามาปรับปรุงก่อนน าไปทดลองน าร่องใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

 
เมื่อน าไปทดลองน าร่องใช้เก็บรวบรวมข้อมูล แล้วพบว่าแบบสัมภาษณ์ ประเด็นค าถามไม่ชัดเจน 

ขาดรายละเอียดการถามเกี่ยวกับสาระส าคัญของโครงการ บางประเด็นถามกว้างเกินไป บางประเด็น      ที่
ส าคัญไม่ปรากฏ จึงได้มีการปรับปรุงก่อนน าไปใช้ครั้งต่อไป 

 
๖.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  

๑. ใช้การวิเคราะห์ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ 
 

 ๒.  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหากับข้อมูลเชิงคุณภาพ แล้วน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ไปตัดสินโดย
เทียบกับเกณฑ์ในการตัดสินผลการประเมินที่ก าหนด 
 
๗.  เกณฑ์การตัดสินผลการประเมินโครงการภาพรวม 
  

เกณฑ์การตัดสินผลการประเมินโครงการส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ได้มีการก าหนดเกณฑ์
และนิยามความหมาย ที่ได้พิจารณาร่วมกันระหว่างผู้ประเมินและกรมการพัฒนาชุมชน เป็นดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๗๒ 

 

ตารางท่ี ๓-๖  มิติกำรประเมิน ตัวชี้วัด เป้ำหมำย และเกณฑ์กำรตัดสิน 
 

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

เกณฑ์การตัดสิน 

ระดับ ๑ 
ปรับปรุง 

ระดับ ๒ 
พอใช้ 

ระดับ ๓ 
ดี 

ระดับ ๔ 
ดีมาก 

ประสิทธิภาพ ปริมาณงาน 
ที่ด าเนินการ
เปรียบเทียบ
กับแผน  

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

ร้อยละ 
๖๐ 

ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ เกินร้อยละ
๘๐ 

ระดับความ
พึงพอใจของ
ประชาชน 

๓.๕๑ ขึ้น
ไปจาก ๕ 
คะแนน 

ต่ ากว่า 
๓.๐๐ 

๓.๐๑-
๓.๕๐ 

๓.๕๑-
๔.๕๐ 

๔.๕๑-๕.๐๐ 

ประสิทธิผล ระดับ
ความส าเร็จ
ในการบรรลุ
เป้าหมาย 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

ร้อยละ 
๖๐ 

ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ เกินร้อยละ 
๘๐ 

ผลกระทบ ระดับของ
ผลกระทบ
เชิงคุณภาพ 

ระดับดี ผลกระทบ
เชิงลบ
มากกว่า
เชิงบวก 

ผลกระทบ
เชิงบวก
และเชิงลบ
ใกล้เคียง
กัน 

ผลกระทบ
เชิงบวก
มากกว่า 
เชิงลบ 

ผลกระทบ 
เชิงบวก
มากกว่าเชิง
ลบทุก
รายการ 

ความคุ้มค่า ความสอดคล้อง
ของผลการ
ประเมินมิติ
ประสิทธิภาพ
มิติประสิทธิผล 
และผลกระทบ 

โครงการจะมีความคุ้มค่า เมื่อผลที่ได้รับจากการด าเนิน
โครงการตามลักษณะของโครงการส าคัญ มีมากกว่าต้นทุนของ
ทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือการลงทุนในโครงการ รวมกับผลกระทบด้านลบ
ที่เกิดขึ้น ตลอดจนเป็นที่ยอมรับแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

ประเมินความคุ้มค่าโดยพิจารณาจากผลผลิต ผลลัพธ์ ตาม
วัตถุประสงค์ที ่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินโครงการ
เป็นไปตามแผน และมีผลประโยชน์ที ่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ เกิด
ผลส าเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางบวกมากกว่าผลกระทบ
ทางลบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน  
 

 



๗๓ 

 

ตารางท่ี ๓-๗  แสดงค าอธิบายตัวชี้วัด 
 

ตัวช้ีวัด ค าอธิบาย 
๑. ด้านประสิทธิภาพ 
๑.๑ ปริมาณผลการด าเนินงาน  
      ที่ได้เปรียบเทียบกับแผน 

 
เปรียบเทียบการด าเนินงานกับแผนงานที่ก าหนด เช่น โครงการ     
มีกิจกรรม ๑๐ กิจกรรม สามารถท างานได้ตามแผน ๙ กิจกรรม เมื่อ
ค านวณปริมาณผลผลิตที่ได้เปรียบเทียบกับแผน = ๙/๑๐ = ร้อยละ 
๙๐ 

๑.๒ ระดับความพึงพอใจของ 
      ประชาชน 

ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อโครงการในเชิงบวก เก็บข้อมูลจากการ
สอบถามด้วยแบบสอบถามความพึงพอใจแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ๕ ระดับ แล้วน าคะแนนจากการวัดมาหาค่าเฉลี่ย 

๒. ประสิทธิผล 
ระดับความส าเร็จในการบรรลุ
เป้าหมาย 

 
เปรียบเทียบผลส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (พิจารณาตาม
วัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ มุ่งเน้นในการวัดผลที่เกิดขึ้น       
ที่สะท้อนประสิทธิผลโครงการ ตามความหมายของหลักการ
ประเมินผล)    
เช่น โครงการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาบุคลากรร้อยละ ๘๗ เมื่อ
ส ารวจได้จริงได้ร้อยละ ๗๒ ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย = 
๗๒/๘๗ = ร้อยละ ๘๒.๗ 

๓. ผลกระทบ 
ระดับผลกระทบในเชิงคุณภาพ 

 
พิจารณาผลกระทบเชิงคุณภาพใน ๓ มิติ คือมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม การพิจารณาผลกระทบทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิง
ลบด้วยการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบการ
พิจารณาตัดสิน 

 
 



 

บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 

ผลจากการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ และการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ด าเนินงานโครงการส าคัญทั้ง ๕ โครงการ ในพ้ืนที่ ๖ ภูมิภาค ตามยุทธศาสตร์หลักของกรมการพัฒนา
ชุมชนในช่วงปีแรกของการเริ่มต้นแผนปฏิบัติงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะที่ปรึกษาขอน าเสนอ
ผลการศึกษาครั้งนี้ออกเป็น ๕ ตอนคือ  

 
ตอนที่ ๑  ผลการประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 
ตอนที่ ๒  ผลการประเมินการด าเนินงาน และผลการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ

ประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐      
ในโครงการต่อไปนี้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้  

โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 

- โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
- โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ 
“ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ 
หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ 
 

ตอนที่ ๓  การตัดสินผลการประเมินโครงการตามเกณฑ์ 
 
ตอนที่ ๔  ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนา

ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 
ตอนที่ ๕  อภิปรายผล 

 
 
 



๗๕ 

 

ตอนที่ ๑  ผลการประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

 กำรประเมินควำมสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ แผนงำน โครงกำร ตำมแผน
ยุทธศำสตร์กรมกำรพัฒนำชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศำสตร์ชำติ คณะที่ปรึกษำขอน ำเสนอ 
เป็น ๓ ประเด็นย่อยคือ    

๑.  ผลกำรวิเครำะห์กระบวนกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ 

๒.  ผลกำรวิเครำะห์กลไกกำรขับเคลื่อนของกำรน ำแผนยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติของกรมกำรพัฒนำ
ชุมชนและข้อจ ำกัดในกำรส่งผ่ำนกำรแปลงยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติของกรมกำรพัฒนำชุมชนในปีแรก (พ.ศ. 
๒๕๖๐) 

๓.  ผลกำรประเมินควำมสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ แผนงำน โครงกำร ตำมแผน
ยุทธศำสตร์กรมกำรพัฒนำชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 

ผลการวิเคราะห์กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน 

 กระบวนกำรท ำแผนยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำชุมชน โดยคณะที่ปรึกษำได้ใช้เทคนิคกำร
วิเครำะห์ NPCP ประกอบด้วย กำรวำงแผนและวิเครำะห์ควำมต้องกำร (Need) วิเครำะห์ปัญหำ 
(Problem) วิเครำะห์ข้อจ ำกัด (Constraint) วิเครำะห์ศักยภำพ (Potential) มำท ำกำรประเมินในครั้งนี้ 
ปรำกฏผลกำรวิเครำะห์ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๑  ผลกำรวิเครำะห์กระบวนกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำชุมชน 

ขั้นตอนการท าแผนยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ 
๑.  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์

กำรพัฒนำ 
    ผลจำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่ำ ผู้ที่รับผิดชอบ   
มีกำรวำงแผน และวิเครำะห์ควำมต้องกำร (Need) 
ป ัญห ำ (Problem) ข้อจ ำกัด(Constraint) ศักยภำพ 
(Potential) โดยมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ ภำรกิจหลัก 
จุดมุ่งหมำย มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์กำรพัฒนำ กำร
ก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
    โดยกำรน ำผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมมำวิเครำะห์
เชิงยุทธศำสตร์เพ่ือคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำร
พัฒนำ กำรก ำหนดตัวชี้วัดและเป้ำหมำยให้ครบถ้วนตำม
แนวทำงกำรพัฒนำ กำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ในกำรใช้

๒. กำรรวบรวมข้อมูลและปัญหำส ำคัญ 
๓.  กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมิน

สถำนภำพกำรพัฒนำชุมชน พ้ืนที ่โดยใช้
เทคนิค SWOT Analysis 

๔.  กำรก ำหนดวิสัยทัศน์และภำรกิจ
หลักกำรพัฒนำพ้ืนที่ 

๕.  กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำ 
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ 



๗๖ 

 

๖.  กำรก ำหนดโครงกำรในกำรพัฒนำ 
เพ่ือให้ตอบวัตถุประสงค์กำรพัฒนำ 

ทรัพยำกรมีอยู่จริงในพ้ืนที่ โดยพิจำรณำจำกศักยภำพและ
ข้อจ ำกัดที่มีอยู่ ประสำนกับภำคีเครือข่ำย และมีกำร
จัดล ำดับควำมส ำคัญหรือควำมเร่งด่วนไว้เพ่ือกำรพัฒนำ
ให้ตรงตำมยุทธศำสตร์ของชำติและของกรมฯ ที่ส ำคัญคือ
มีกำรใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้แก่ มีกำร
ก ำหนดเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์โดยรวมขององค์กำร 
รวมถึงวิธีกำรในกำรบรรลุเป้ำหมำย ซึ่งอยู่ในรูปของแผน 
ที่แสดงควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของเป้ำหมำย และ
กิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งมององค์กำรเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน   
ซึ่งคณะท ำงำนจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำ
ชุมชนใช้วิ ธีกำรเรียนรู้และประชุมเชิงปฏิบัติกำร  
(Learning and Workshop) 

๗.  กำรก ำหนดและกำรบูรณำกำรแนวทำง 
กำรพัฒนำเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของ
โครงกำร ตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ 

๘.  กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 
๙.  กำรอนุมัติและประกำศใช้แผน

ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำ 

จำกตำรำงสรุปได้ว่ำ กระบวนกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ มีควำมชัดเจนและยึดแนวทำง 
กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์แบบมีส่วนร่วม และตรงตำมกรอบยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำชุมชน 

๒.  ผลกำรวิเครำะห์กลไกกำรขับเคลื่อนของกำรน ำแผนยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติของกรมกำรพัฒนำ
ชุมชนในปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ผลกำรวิเครำะห์เอกสำรและกำรสัมภำษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรและด ำเนินกำรตำมแผน
ยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำชุมชน คณะที่ปรึกษำได้วิเครำะห์ปัจจัยที่อำจส่งผลกระทบต่อกำร
ปฏิบัติงำน ตำมภำรกิจของกรมกำรพัฒนำชุมชน ดังนี้ 

๑)  ผู้บริหำรกรมกำรพัฒนำชุมชนเป็นผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงฯ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่
ตัดสินใจสั่งกำร ท ำให้กำรสั่งกำร และสำมำรถถ่ำยทอดกำรสั่งกำรไปยังหน่วยงำนอ่ืน ๆ ในกรมกำรพัฒนำ
ชุมชนไดร้วดเร็ว 

๒)  ผู้บริหำรระดับสูงทั้งระดับกองและส ำนักฯ ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำ
ยุทธศำสตร์ที่ตอบสนองต่อนโยบำยแห่งรัฐ โดยเฉพำะนโยบายในด้านการสร้างรายได้ เพ่ิมศักยภำพทำง
เศรษฐกิจของชุมชนฐำนรำกสู่ควำมยั่งยืน อำทิ เสริมสร้ำงกระบวนกำรสร้ำงอำชีพ สร้ำงงำนที่มีคุณภำพ
และมีรำยได้สูงให้แก่ประชำชนอย่ำงทั่วถึง จัดตั้งกองทุนต่ำง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรผลิต กำรแปรรูป  
นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยมุ่งเสริมสร้ำงฐำนรำกของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรเพำะปลูก กำรลดต้นทุนกำรผลิต กำรสร้ำงผู้น ำด้ำนสัมมำชีพชุมชน และนโยบายความ
ม่ันคงของชีวิตและสังคม โดยเน้นกำรส่งเสริมกำรพัฒนำให้ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยมีควำมมั่นคง
อบอุ่น โดยเพิ่มสัมพันธภำพที่ดีระหว่ำงสมำชิกในครอบครัวให้มำกขึ้น 

๓)  บุคลำกรระดับปฏิบัติงำนในพ้ืนที่มีควำมรู้ และประสบกำรณ์ที่หลำกหลำยและยำวนำน
พอสมควร เกิดกำรยอมรับจำกชุมชน 



๗๗ 

 

 ๓.  ผลกำรประเมินควำมสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ แผนงำน โครงกำร ตำมแผน
ยุทธศำสตร์กรมกำรพัฒนำชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 
 

จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน และนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
พบว่า มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกรมฯ ในเชิงระบบ เพื่อตอบจุดยืนและเป้าหมายของนโยบายของ
รัฐบาลได้อย่างแท้จริง  

 
การพิจารณาความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนกับยุทธศาสตร์ของ

ชาตินั้น พิจารณาจากค าส าคัญ (Keywords) ที่ปรากฏในวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ ของกรมการ
พัฒนาชุมชน และถูกน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน ได้แก่ ระบบกลไกการมีส่วนร่วม 
การเรียนรู้การพึ่งตนเอง การบริหารจัดการชุมชน และศักยภาพของบุคลากรในองค์กร  

 
ตอนที่ ๒  ผลการประเมินผลการด าเนินงาน และผลการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ

ประโยชน์ที่ได้จากผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ในโครงการต่อไปนี้ 

 
การประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนไปใช้ในครั้งนี้ ทางกรมการพัฒนาชุมชน

ได้คัดเลือกโครงการที่ส าคัญ โดยพิจารณาจากเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมาย    
จึงเป็นการประเมินความส าเร็จและผลที่เกิดขึ้นภายใต้ขอบเขตโครงการส าคัญ ๕ โครงการ ที่ด าเนินการ
ประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการส าคัญท่ีประเมินตามยุทธศาสตร์ ได้แก่   

            
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ ภายใตโ้ครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน

ในระดับหมู่บ้าน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว ภายใต้โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP และโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ภายใต้โครงการสถาบัน

การจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง ภายใต้ โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ    
 
 
 



๗๘ 

 

 
๑.  ผลการประเมินการด าเนินงานโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 
 
ตารางท่ี ๔-๒  ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย 

n  =  ๑,๔๘๖ 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
  ชาย 
  หญิง 
  ไม่ตอบ 

 
๖๐๕ 
๘๕๔ 

๒๗ 

 
๔๐.๗ 
๕๗.๕ 

๐.๘ 
อายุ 
  ๒๒ –  ๓๐ ป ี
  ๓๑ –  ๔๐ ป ี
  ๔๑ –  ๕๐ ป ี
  ๕๑ –  ๖๐ ป ี
  มากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป 
  ไม่ตอบ 
  อายุต่ าสุด  = ๒๒ ป ี
  อายุสูงสุด  = ๘๒ ป ี
  อายุเฉลี่ย   = ๔๘.๘ ป ี

 
๒๗ 

๒๒๔ 
๖๓๕ 
๔๕๙ 
๑๒๒ 

๑๙ 
 

 
๑.๘ 

๑๕.๑ 
๔๒.๗ 
๓๐.๙ 

๘.๒ 
๑.๓ 

การศึกษาขั้นสูงสุด 
  ประถมศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนต้น 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  อนุปริญญา/ปวส. 
  ปริญญาตรี  
  สูงกว่าปริญญาตรี 
  ไม่ได้เรียนหนังสือ 
  ไม่ตอบ 

 
๕๓๘ 
๓๖๓ 
๓๑๓ 
๑๐๒ 
๑๔๖ 

๙ 
๔ 

๑๑ 

 
๓๖.๒ 
๒๔.๔ 
๒๑.๑ 

๖.๙ 
๙.๘ 
๐.๖ 
๐.๓ 
๐.๗ 

อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการสร้างสัมมาชีพฯ 
  เกษตรกร 
  รับจ้าง 
  ค้าขาย/กิจการส่วนตัว 
  พนักงานบริษัทเอกชน 
  ท างานราชการ 
  อ่ืน ๆ (แม่บ้าน ข้าราชการบ านาญ ประมง) 

 
๑,๑๔๖ 

๑๕๐ 
๑๓๐ 

๐ 
๑๑ 
๓๒ 

 
๗๗.๑ 
๑๐.๑ 

๘.๗ 
๐ 

๐.๗ 
๒.๒ 



๗๙ 

 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
  ไม่ตอบ ๑๗ ๑.๑ 

ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๑,๔๘๖ คน เป็นเพศหญิงร้อยละ ๕๗.๕ มากกว่าเพศชาย จบ
ระดับชั ้นประถมศึกษามากที่สุด ร้อยละ ๓๖.๒ รองลงมาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ ๒๔.๔ และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ ๒๑.๑ อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการสร้างสัมมาชีพฯ ส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกร ร้อยละ ๗๗.๑ ส่วนการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ มีเพียงเล็กน้อย 

 
ตารางท่ี ๔-๓  ผลที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการของกลุ่มเป้าหมาย 

n  =  ๑,๔๘๖ 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
ผลที่เกิดจากการร่วมโครงการท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่ 
  มี 
  ไม่มี 
  ไม่ตอบ 

 
๑,๓๑๒ 

๑๑๕ 
๕๙ 

 
๘๘.๓ 

๗.๗ 
๔.๐ 

รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการเข้าร่วมโครงการ 
  ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ๓,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บำท /เดือน 
  มำกกว่ำ ๒๐,๐๐๐ บำท/ เดือน 
  ยังไม่มีรำยได้เกิดขึ้น 
 รายได้สูงสุด = ๗๙,๘๖๐ บาท/เดือน 
 รายได้ต่ าสุด = ๑๐๐ บาท/เดือน    
 รายได้เฉลี่ย = ๓,๗๘๑.๘ บาท/เดอืน     
         (ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน = ๑,๗๐๑.๙) 

 
๖๘๒ 
๑๐๗ 

๘๒ 
๒๔ 
๒๒ 

๕๖๙ 
  

 
๔๖.๙ 

๗.๒ 
๕.๕ 
๑.๖ 
๑.๕ 

๓๘.๓ 

 
ผลที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน กลุ่มเป้าหมาย

ร้อยละ ๘๘.๓ ท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่ พบว่ากลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งที่ยังไม่มีรายได้เกิดขึ้นร้อยละ 
๓๘.๓ ที่ท าให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้นพบว่ามีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท/เดือนมากที่สุด ร้อยละ ๔๖.๙ 
โดยมีรายได้สูงสุด= ๗๙,๘๖๐ บาท/เดือน และรายได้ต่ าสุด= ๑๐๐ บาท/เดือน รายได้เฉลี่ย ๓,๗๘๑.๘ 
บาท/เดือน (ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน = ๑,๗๐๑.๙) 
 
 
 



๘๐ 

 

 
 
ตารางท่ี ๔-๔  ผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการจ าแนกตามด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน   
                  สิ่งแวดล้อมตามการรับรู้ของผู้ร่วมโครงการ 

n  =  ๑,๔๘๖ 
ผลกระทบ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

ด้านเศรษฐกิจ 
    เชิงบวก 
๑. ได้น าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาอาชีพให้ดีขึ้น 

 
๑,๔๔๔ 
(๙๗.๒) 

 
๗ 

(๐.๕) 

 
๓๕ 

(๒.๓) 
๒. มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกิดขึ้น ๑,๒๕๖ 

(๘๔.๕) 
๑๕๐ 

(๑๐.๑) 
๘๐ 

(๕.๔) 
๓. การเข้าร่วมโครงการฯ ท าให้มีหนี้สินลดลงหรือไม่มีหนี้สิน ๙๒๓ 

(๖๒.๑) 
๑๔๔ 
(๙.๗) 

๔๑๙ 
(๒๘.๒) 

    เชิงลบ 
๔. การเข้าร่วมโครงการฯ ไม่ได้ช่วยให้เศรษฐกิจครอบครัวดีขึ้น 

 
๑๒๘ 
(๘.๖) 

 
๑,๒๓๖ 
(๘๓.๒) 

 
๑๒๒ 
(๘.๒) 

๕. มีความต้องการความช่วยเหลือทางการเงินจากผู้อ่ืน ๕๖๘ 
(๓๘.๒) 

๗๑๑ 
(๔๗.๘) 

๒๐๗ 
(๑๓.๙) 

๖. การส่งเสริมสัมมาชีพไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้จริง ๑๖๔ 
(๑๑.๐) 

๑,๒๐๘ 
(๘๑.๓) 

๑๑๔ 
(๗.๗) 

ด้านสังคม 
    เชิงบวก 
๗. การได้แลกเปลี่ยนความรู้กับคนอ่ืนช่วยให้มีการพัฒนาอาชีพได้ 

 
๑,๔๔๔ 
(๙๗.๒) 

 
๑๔ 

(๐.๙) 

 
๒๘ 

(๑.๙) 
๘. ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มกันในการประกอบอาชีพ ๑,๓๖๘ 

(๙๒.๑) 
๔๑ 

(๒.๘) 
๗๗ 

(๕.๑) 
๙. การรวมกลุ่มประกอบอาชีพช่วยให้เกิดประโยชน์ในการ 
    ประกอบอาชีพ 

๑,๔๐๙ 
(๙๔.๘) 

๑๗ 
(๑.๑) 

๖๐ 
(๔.๑) 

    เชิงลบ 
๑๐. ชุมชนมีความขัดแย้งกันเรื่องการประกอบอาชีพ 
    

 
๙๖ 

(๖.๕) 

 
๑,๒๒๒ 
(๘๒.๒) 

 
๑๖๘ 

(๑๑.๓) 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

      เชิงบวก 
๑๑. ผู้ร่วมโครงการมีการระมัดระวังหรือร่วมมือกับชุมชน ในการ 
      ป้องกันปัญหามลพิษต่อ น้ า ดิน หรืออากาศ 

 
๑,๓๙๓ 
(๙๓.๗) 

 
๒๕ 

(๑.๗) 

 
๖๘ 

(๔.๖) 



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๔-๔  (ต่อ) 
n  =  ๑,๔๘๖ 

ผลกระทบ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
๑๒. ชุมชนมีการส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ไม่ท าลาย       
      สิ่งแวดล้อม 

๑,๓๙๑ 
(๙๓.๖) 

๓๐ 
(๒.๐) 

๖๕ 
(๔.๔) 

      เชิงลบ 
๑๓. การประกอบอาชีพมีส่วนท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น  
      ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ เสียง หรือน้ าเสีย เป็นต้น 

 
๑๘๘ 

(๑๒.๗) 

 
๑,๒๒๔ 
(๘๒.๔) 

 
๗๔ 

(๔.๙) 
๑๔. ชุมชนมีปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ ๑๙๗ 

(๑๓.๓) 
๑,๒๐๖ 
(๘๑.๒) 

๘๓ 
(๕.๕) 

 
ผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการจ าแนกตามด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม

ตามการรับรู้ของผู้ร่วมโครงการพบว่า มีผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบทุกด้าน ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าได้น าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาอาชีพให้ดีขึ้น มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกิดขึ้น การเข้า
ร่วมโครงการฯ ท าให้มีหนี้สินลดลงหรือไม่มีหนี้สิน ผลกระทบด้านสังคม ผู้ร่วมโครงการเกือบทั้งหมด       มี
ความเห็นว่า การได้แลกเปลี่ยนความรู้กับคนอ่ืนช่วยให้มีการพัฒนาอาชีพได้ ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มกันใน
การประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มประกอบอาชีพช่วยให้เกิดประโยชน์ในการประกอบอาชีพ ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมพบว่า ผู้ร่วมโครงการมีการระมัดระวังหรือร่วมมือกับชุมชน ในการป้องกันปัญหามลพิษต่อ น้ า 
ดิน หรืออากาศ รวมทั้งกิจกรรมในโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ไม่ท าลายกับสิ่งแวดล้อม และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ตารางท่ี ๔-๕  ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 

n  =  ๑,๔๘๖ 

รายการ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 

๑. การเข้าร่วมโครงการก่อให้เกิด
ประโยชน ์

๖๓๐ 
(๔๒.๔) 

๖๙๙ 
(๔๗.๐) 

๑๕๖ 
(๑๐.๕) 

๑ 
(๐.๑) 

๐ 
 

๔.๓๒ 

๒. การจัดกิจกรรมตรงกับความ
ต้องการ 

๕๔๕ 
(๓๖.๗) 

๗๒๒ 
(๔๘.๖) 

๒๐๙ 
(๑๔.๐) 

๙ 
(๐.๖) 

๑ 
(๐.๑) 

๔.๒๑ 

๓. การได้รับค าปรึกษาหรือความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 

๖๑๒ 
(๔๑.๒) 

๗๓๒ 
(๔๙.๓) 

๑๓๗ 
(๙.๒) 

๕ 
(๐.๓) 

๐ 
 

๔.๓๑ 

๔. ความคุ้มค่าที่ได้เข้าร่วมโครงการ 
๕๖๙ 

(๓๘.๓) 
๗๓๕ 

(๔๙.๕) 
๑๗๐ 

(๑๑.๔) 
๑๐ 

(๐.๗) 
๒ 

(๐.๑) 
๔.๒๕ 

๕. ความพึงพอใจต่อโครงการใน
ภาพรวม 

๕๘๕ 
(๓๙.๔) 

๗๒๑ 
(๔๘.๕) 

๑๗๒ 
(๑๑.๖) 

๘ 
(๐.๕) 

๐ 
 

๔.๒๗ 

 



๘๒ 

 

ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้านอยู่ใน
ระดับมากทุกรายการ (มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๑ ขึ้นไป) มีความคิดเห็นว่าการเข้าร่วมโครงการก่อให้เกิดประโยชน์ 
การได้รับค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ และความพึงพอใจต่อโครงการในภาพรวม ตามล าดับ 

 
ประเด็นที่ผู้ร่วมโครงการยังไม่พึงพอใจ คือ  
 
การอบรมปราชญ์อาชีพใช้ระยะเวลานาน ท าให้เสียเวลาในการประกอบอาชีพ และเนื้อหาการอบรม

เน้นการถ่ายทอดความรู้มากเกินไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการที่ผู้เข้าอบรมส่วนใหญ่ ปราชญ์ยังมี
ความต้องการความรู้เพิ่มเติมเรื่องใหม่ ๆ ทันสมัย เพื่อพัฒนาการประกอบอาชีพ และหลังการอบรมขาด
ผู้ให้ค าปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การหาช่องทางการตลาดใหม ่ๆ 

 
ตารางท่ี ๔-๖  ปัญหาที่พบในการน าความรู้จากการร่วมโครงการสร้างสัมมาชีพไปใช้ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 
n  =  ๑,๔๘๖ 

ปัญหา จ านวน  ร้อยละ 
๑) ขาดเงินทุนหรือแหล่งทุน    ๘๑๘ ๕๕.๐ 
๒) ด้านแรงงาน  ๑๘๐ ๑๒.๑ 
๓) ด้านวิธีการและเทคโนโลยีการผลิต  ๔๙๗ ๓๓.๔ 
๔) ด้านการตลาด  ๘๓๖ ๕๖.๓ 
๕) ต้นทุนการผลิตที่มีราคาแพง  ๕๔๙ ๓๖.๙ 
๖) แหล่งน้ าเพื่อการผลิต  ๑๙๔ ๑๓.๑ 
๗) ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน (อาชีพการเกษตร)  ๑๑๓ ๗.๖ 
๘) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  ๑๐๕ ๗.๑ 
๙) ปัญหาการรวมกลุ่ม  ๓๕๔ ๒๓.๘ 
๑๐) ภัยธรรมชาติ (อาชีพการเกษตร) ๗๐ ๔.๗ 
๑๑) ปัญหาอื่น ๆ  ๒๑ ๑.๔ 

 
ปัญหาที่พบในการน าความรู้จากการร่วมโครงการสร้างสัมมาชีพไปใช้  ใน ๓ ล าดับแรก คือ ด้าน

การตลาด ร้อยละ ๕๖.๓ รองลงมาขาดเงินทุนหรือแหล่งทุน ร้อยละ ๕๕.๐ และต้นทุนการผลิตที่มีราคาแพง 
ร้อยละ ๓๖.๙ นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านวิธีการและเทคโนโลยีการผลิต ร้อยละ ๓๓.๔ และปัญหาการ
รวมกลุ่ม ร้อยละ ๒๓.๘ 
 



๘๓ 

 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน  
 

ประเด็น ข้อมูล 
กระบวนการสร้าง
สัมมาชีพชุมชน 

แนวคิดการสร้างสัมมาชีพชุมชน 
 การสร้างสัมมาชีพชุมชน ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยให้ชาวบ้านสอนชาวบ้าน สอนในสิ่งที่เขาอยากท า ณ ศูนย์เรียนรู้
ชุมชน 
 การขับเคลื่อนเริ่มต้นด้วยการพัฒนาทักษะการถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้กับปราชญ์ชุมชนด้านอาชีพหมู่บ้านละ ๑ คน เพ่ือให้กลับไปสร้างทีมวิทยากร
สัมมาชีพชุมชนระดับหมู่บ้าน เพ่ิมเติมอีกหมู่บ้านละ ๔ คน รวม ๕ คน และ
ฝึกอบรมอาชีพให้กับครัวเรือนเป้าหมายที่ต้องการฝึกอาชีพในหมู่บ้าน ๆ ละ ๒๐ 
คน โดยใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนหรือบ้านปราชญ์ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ เพ่ือมุ่งหวัง
ให้ครัวเรือนที่เข้ารับการฝึกอาชีพมีความรู้และปฏิบัติอาชีพได้จริง จนพัฒนาเป็น
อาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนโดยการให้ค าแนะน าช่วยเหลืออย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มอาชีพ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และช่องการตลาด 
 
กระบวนการสร้างสัมมาชีพชุมชนทางปฏิบัติ 
๑. พัฒนาการอ าเภอได้ชี้แจงท าความเข้าใจโครงการให้กับกลุ่มเป้าหมาย และได้

เลือกปราชญ์อาชีพที่ประสบความส าเร็จในอาชีพและมีความสมัครใจ โดย
คัดเลือกปราชญ์ ๕ คนต่อหนึ่งหมู่บ้าน 

๒. อบรมปราชญ์ในเรื่องการถ่ายทอดความรู้ตามหลักสูตรและเวลาที่กรมการ
พัฒนาชุมชนก าหนด  

๓. ปราชญ์ที่เข้ารับการอบรมกลับมาจังหวัด แล้วร่วมวิเคราะห์อาชีพที่ควรได้รับ
การส่งเสริมให้ตรงกับความต้องการและสภาพท้องถิ่น เพ่ือสร้างเครือข่าย
ปราชญ์ในชุมชน 

๔. ปราชญ์แต่ละคนน าความรู้ เรื่องอาชีพมาถ่ายทอดให้กลุ่มเป้าหมาย โดย
ปราชญ์ ๑ คนขยายผลให้กลุ่มเป้าหมาย ๔ คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกคือ
กลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจหรือมีฐานะยากจนจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริม
อาชีพและมีความสมัครใจ 

 
อาชีพที่ได้รับการ
ส่งเสริมจาก 
กรมการพัฒนาชุมชน 
ในปีท่ีผ่านมา 

     ในทุกหมู่บ้านที่ลงไปศึกษาภาคสนามมีกลุ่มสัมมาชีพเกิดขึ้น ตามสภาพสังคม 
และอาชีพที่มีอยู่ในชุมชน เช่น เครื่องแต่งกาย ของตกแต่งบ้าน อาหาร ขนม 
เครื่องดื่ม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ดังกรณีตัวอย่างกลุ่มอาชีพที่มีแนวการปฏิบัติที่ดี
ดังนี้ 
 
 



๘๔ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๑. ต าบลช่อแฮ จังหวัดแพร่ การรวมกลุ่มอาชีพเป็นการรวมกลุ่มอาชีพของสตรี ที่

สร้างผลิตภัณฑ์หลายชนิดเพ่ือจ าหน่ายในชุมชน ได้แก่ การท าขนมเทียนแก้ว 
ท าไข่เค็มสมุนไพรเป็นไข่เค็มที่คิดค้นขึ้นด้วยการน าใบเตยมาเป็นส่วนผสมใน
การพอกไข่เค็ม จึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่แปลกใหม่รสชาติอร่อยมีกลิ่นหอมท าให้
เป็นที่ต้องการของท้องตลาด แต่ทางกลุ่มก็ผลิตแค่ตามก าลังที่ท าได้ให้ขายได้
หมดไม่มีเหลือค้าง ท าน้ าสมุนไพร ปลูกผักปลอดสารพิษ จ าหน่ายตามตลาด
ในชุมชนและการจัดเลี้ยงต่าง ๆ โดยมีปราชญ์เป็นแกนน าในการร่วมกันศึกษา
ค้นคว้าหาวิธีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่ไม่ซ้ าใคร และในหมู่บ้านแห่งนี้มี
การท าผ้าหม้อฮ่อมอยู่แล้ว ก็ได้น าผ้ามาออกแบบเป็นเสื้อ ผ้าที่น าสมัย 
นอกจากนี้ยังมีความคิดสร้างสรรค์พัฒนาเป็นโฮมสเตย์ส าหรับนักท่องเที่ยว 
โดยจะใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีในท้องถิ่นจัดบริการและจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว 

 
๒. บ้านทุ่งงิ้ว ต.พระตง อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา มีกลุ่มอาชีพปลูกมัลเบอรี่และผลิต

เป็นเครื่องดื่มหรือไวน์ มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือปลูกมัลเบอรี่ให้ได้ผลผลิตที่มาก
เ พียงพอเ พ่ือแปรรูปเป็ น เครื่ องดื่ มและไวน์  โดยมีปราชญ์ เป็นผู้ที่ มี
ประสบการณ์เคยได้รับการอบรมและศึกษาดูงานการท าไวน์ที่ประเทศ
ออสเตรเลีย ได้น าความรู้มาเผยแพร่และส่งเสริมการปลูกมัลเบอรี่ มีสมาชิก
สนใจเข้าร่วมท าเป็นอาชีพเสริม นอกจากนี้ในชุมชนยังมีกลุ่มปลูกไม้ยืนต้น 
ถึงแม้จะมีสมาชิกที่สนใจเข้าร่วมไม่มาก เนื่องจากคนในชุมชนมีอาชีพหลักคือ
ท าสวนยางพารา แต่ปราชญ์ก็ยังพยายามชักชวนคนมาร่วมให้มากข้ึน 

 
๓. กลุ่มเลี้ยงปลา ต.ประสงค์ อ.ท่าชนะ จ.สุราษฎร์ธานี ได้รับความรู้เรื่องวิธีการ

เลี้ยงปลาหมอและปลาดุก ได้รับแจกพันธุ์ปลาและปล่องซีเมนต์เลี้ยงปลา 
ชาวบ้านเตรียมที่จะเลี้ยงเป็นอาชีพเสริม เพราะมีอาชีพหลักคือ กรีดยางและ
เลี้ยงไก่ไข่อยู่แล้ว ส่วนอาหารปลา (อาหารเม็ด) ต้องลงทุนซื้อเอง ขณะนี้เริ่ม
เลี้ยงได้แล้ว ๒ เดือน ต้องรออีก ๒ เดือน จึงจะจับเพื่อขายหรือบริโภคได้  

 
๔. หมู่บ้านเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย์ มีกลุ่มเลี้ยงนกกระทา กลุ่มนี้ได้

รวมกลุ่มกันเลี้ยงนกกระทาโดยรวมกลุ่มกันเพ่ือจ าหน่ายไข่นกกระทาให้มี
ปริมาณเพียงพอตามความต้องการของตลาด โดยสืบค้นความรู้ในการเลี้ยง
จากอินเตอร์เน็ต แล้วน าความรู้ประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนกัน เช่น ความรู้
เรื่องการป้องกันโรค การเฝ้าระวังไม่ให้นกตกใจเพราะจะชะงักเรื่องการออกไข่ 
แต่มีปัญหาเรื่องค่าอาหารส าเร็จรูปในการเลี้ยงนกราคาสูง จึงคิดค้นที่จะผลิต
อาหารเองเพราะในชุมชนมีการปลูกถั่วเขียวอยู่แล้ว แต่ติดขัดเรื่องไม่มีเงินซื้อ
อุปกรณ์บดอาหาร สมาชิกกลุ่มอาชีพมีรายได้จากการขายไข่นกประมาณ 
๓,๐๐๐ บาทต่อเดือน 



๘๕ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๕. หมู่บ้านโตนปาหนัน อ.ควนกาหลง จ.สตูล กลุ่มปลูกพืชเลี้ยงสัตว์แบบ

ผสมผสำน ได้รับควำมรู้และส่งเสริมกำรปลูกผัก และกำรเลี้ยงไก่ด ำ จำก
วิทยำกรที่เป็นปรำชญ์ซึ่งมีประสบกำรณ์และมีควำมเชี่ยวชำญ ทำงกลุ่มได้รับ
ค ำแนะน ำและชักชวนให้ท ำกำรเกษตรแบบผสมผสำน ดังค ำกล่ำว “...ท ำให้
นึกถึงค ำพูดของปู่ย่ำตำยำยที่ว่ำ ไม่ต้องปลูกมำก เอำแค่พอมีกิน ไม่ต้องไปหำ
ซื้อให้เสียเงินเสียทอง  ผลจำกกำรอบรมท ำให้เกิดอำชีพเสริม และขยำยพ้ืนที่
กำรปลูกผักและเลี้ยงไก่ด ำมำกขึ้น จำกเดิมท ำอำชีพหลักเพียงปลูกมันส ำปะหลัง
และท ำสวนผลไม้...” 

 
๖. ต ำบลบ้ำนดุง อ.บ้ำนดุง จ.อุดรธำนี มกีลุ่มอำชีพท ำพำนบำยศรีเพื่อสักกำระสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ สมำชิกเข้ำรับกำรอบรมฝึกท ำ ๕ วัน โดยเรียนตำมเวลำ ที่
สะดวก อำจเป็นเช้ำ - บ่ำย หรือเย็น สอนโดยปรำชญ์ซึ่งท ำเป็นอำชีพอยู่แล้ว 
สมำชิกทั้งหมดมีอำชีพท ำนำ มำเรียนเพรำะช่วงนี้มีรำยได้ดีจำกนักท่องเที่ยว
มำสักกำระสิ่งศักดิ์สิทธิ์โดยใช้บำยศรีบูชำ อันเป็นผลจำกละครโทรทัศน์เรื่อง 
“นำค”ี กำรเข้ำร่วมโครงกำรฯ นั้นท ำให้เกิดท้ังอำชีพใหม่และอำชีพเสริม ซึ่งมี
รำยได้ดีเพรำะได้เรียนรู้ร่วมกัน ช่วยกันคิด ช่วยกันออกแบบให้เป็นที่ต้องกำร
ของนักท่องเที่ยว มีหลำยรูปแบบ หลำยรำคำ ทั้งเป็นของที่ระลึก แต่กระแส
กำรมำสักกำระสิ่งศักดิ์สิทธิ์เป็นผลจำกละครทีวี จึงยังไม่แน่ใจว่ำจะยั่งยืน
หรือไม่ หำกควำมเชื่อควำมศรัทธำลดลงก็อำจมีผลต่อรำยได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
มีผู้ท ำบำยศรีออกแข่งกันขำยเป็นจ ำนวนมำก แต่ก็ท ำให้มีรำยได้เพ่ิมมำกขึ้น
ในระยะเวลำนี้  

 
ผลกระทบ ด้านเศรษฐกิจ 

๑. สร้ำงรำยได้ให้แก่ครอบครัวเพ่ิมข้ึนจำกเดิมในลักษณะของอำชีพใหม่หรือ
อำชีพเสริม 

๒. ท ำให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ 
๓. ลดรายจ่ายในครัวเรือน                     
๔. เศรษฐกิจครอบครัวมีความม่ันคง 
๕. มีรายรับมากข้ึน 
๖. หนี้สินลดลง 
๗. ไม่ต้องไปท างานต่างถิ่นเนื่องจากมีอาชีพในชุมชน 
 



๘๖ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
 ด้านสังคม 

๑. มีการรวมกลุ่มกันในการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มกันช่วยได้มากเรื่องการ
หาวัตถุดิบ การขาย การแปรรูป เช่น การซื้ออาหารสัตว์คราวละจ านวนมาก 
ท าให้ต้นทุนถูกลง  

๒. แลกเปลี่ยนความรู้กับผู้อ่ืนท าให้มีการพัฒนาอาชีพ เช่น แลกเปลี่ยนความรู้
เรื่องการเฝ้าระวังโรคในสัตว์ เคล็ดลับการท าอาหาร เป็นต้น 

๓. ไม่มีความขัดแย้งแข่งขันกันในการประกอบอาชีพ เนื่องจากการรวมกลุ่มท าให้
สามารถหาตลาดได้กว้างขวางมากขึ้น และมีผลผลิตให้กับความต้องการของ
ตลาดที่เพียงพอและต่อเนื่อง จึงไม่คิดว่าเป็นการแย่งตลาด 

๔. สร้ำงอำชีพในชุมชน บำงอำชีพน ำชื่อเสียงสู่ชุมชนให้เป็นที่รู้จักกลำยเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

๕. สังคมเกิดควำมกระตือรือร้น ใฝ่รู้ คิดพลิกแพลงเพ่ือให้เกิดรูปแบบใหม่ ๆ โดย
ค้นหำควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพจำก clip ใน You-tube เป็นต้น 

 

 ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑. ชุมชนส่วนใหญ่ไม่พบมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบอาชีพ 

เนื่องจากมีการเฝ้าระวังและบริหารจัดการ และใช้วิธีการหมุนเวียนการใช้ให้
เกิดประโยชน์ เช่น มูลจากนกกระทาก็น ามาตากแห้งเป็นปุ๋ย ดังค ากล่าวของ
สมาชิก 
 “...มูลนกก็ใช้ในการปลูกพืชผักซึ่งท าให้มีพืชผักสวนครัว ท าให้ยอดผักชะอม
อวบมากก็น ามาจ าหน่ายเป็นรายได้อีกทางหนึ่ง  มีคนมาขอซื้อมูลนกแต่ไม่
ขายเพราะให้ราคากระสอบละไม่กี่บาท น าเอามาใช้เองก็จะคุ้มค่ามากกว่า”  

๒. ผลจำกกำรอบรมเรื่องสัมมำชีพท ำให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิ่งแวดล้อม
มำกขึ้น จำกที่วิทยำกรให้ควำมรู้เรื่อง ยำฆ่ำแมลงศัตรูพืช และแนะน ำกำรใช้
น้ ำหมักชีวภำพแทนปุ๋ยเคมี จึงเป็นกำรกระตุ้นให้ประชำชนหันมำใช้กำรผลิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกข้ึน 

ผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อม 
    มีเพียงหนึ่งชุมชนที่เกิดมลภำวะด้ำนขยะเป็นจ ำนวนมำกจำกกำรท ำบำยศรี 
เนื่องจำกเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมตำมควำมเชื่อ ประชำชนหลั่งไหลมำและ
ใช้บำยศรีสักกำระสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทั้งนี้บำยศรีเป็นของไหว้จึงไม่นิยมน ำมำ Recycle 
วัสดุที่ใช้จัดท ำไม่ว่ำจะเป็นโฟม ใบตอง ริบบิ้น พลำสติก ล้วนแล้วแต่ก่อให้เกิด
ขยะที่มีอำยุกำรเสื่อมสลำยยำวนำน เจ้ำหน้ำที่จึงมีแนวคิดในกำรออกระเบียบให้
ประชนชนน ำบำยศรีที่สักกำระแล้ว น ำกลับไปด้วยเพื่อลดปัญหำขยะในชุมชน 



๘๗ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
ประโยชน์ของการ
ส่งเสริมการสร้าง
สัมมาชีพชุมชน 

๑. ได้มีอำชีพเสริมหลังท ำนำ ซึ่งท ำให้มีรำยได้เพ่ิมข้ึนมำกในแต่ละเดือน เช่น กำร
ท ำบำยศรีมีรำยได้ประมำณ ๑๐,๐๐๐ บำท/เดือน กำรเรียนรู้ในกำรอบรม 
และกำรฝึกท ำก็ไม่ยำก ยิ่งฝึกท ำก็ยิ่งสวย กำรอบรมก็เป็นกลุ่มเล็ก ๆ ดูแลกัน
ได้ทั่วถึงไม่เสียค่ำอบรม 

๒. ลดรำยจ่ำยในครัวเรือน กลุ่มอำชีพที่ผลิตอำหำร เช่น เลี้ยงนกกระทำ ท ำให้ 
ลูกก็ได้รับประทำนโปรตีนจำกไข่ ปลูกผักก็ได้รับประทำนผักปลอดสำรพิษ                
ไม่ต้องเสียเงินซื้อกับข้ำว 

๓. ได้แนวคิดและเห็นความส าคัญของกลุ่ม/การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
๔. ได้รับความรู้ วัสดุอุปกรณ์ และพันธุ์ปลา 
 

ความพึงพอใจที่มีต่อ
โครงการเสริมสร้าง
สัมมาชีพชุมชน 

มีควำมพึงพอใจมำก เพรำะได้มีอำชีพเสริมหลังท ำนำ ซึ่งท ำให้มีรำยได้
เพ่ิมขึ้นมำกในแต่ละเดือน บำงครอบครัวมีรำยได้เพ่ิมประมำณ ๑๐,๐๐๐ บำท 
ต่อเดือน      

พึงพอใจต่อกำรเรียนรู้ในกำรอบรมอำชีพ กำรอบรมก็เป็นกลุ่มเล็ก ๆ ดูแล
กันได้ทั่วถึง ไม่เสียค่ำใช้จ่ำยในกำรอบรม พึงพอใจมากเพราะได้ความรู้ในสิ่งที่
ตนเองอยากได้ หวังว่าจะเป็นอาชีพเสริมจะได้มีรายได้เพ่ิม 

 
ปัญหาอุปสรรค 
ในการน าความรู้ไปใช้
ในการพัฒนาอาชีพ 

๑. ขาดเงินลงทุนในการซื้อวัสดุ อุปกรณ์การท าอาหารสัตว์ การท าโรงเรือน   
คอกสัตว์ 

๒. ต้นทุนการผลิตมีราคาแพง เช่น อาหารสัตว์ 
๓. ผลผลิตบางชนิดหาตลาดจ าหน่ายไม่ได้อย่างต่อเนื่อง สมาชิกต้องเร่หาทีข่าย

สินค้าเอง 
๔. ขาดผู้ให้ค าปรึกษาเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การหาช่องทางการตลาด  
๕. บางพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการร่วมคิดกิจกรรมหรือ

จัดการทรัพยากรกับเจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน 
๖. ขำดควำมรู้ วิธีกำร และเทคโนโลยีกำรผลิต 
๗. ขำดผู้ที่สนใจมำร่วมโครงกำร เช่น คนรุ่นใหม่ไม่สนใจเข้ำเรียนรู้สัมมำชีพ 

เพรำะมักจะเป็นอำชีพที่อยู่กับบ้ำนจะสนใจท ำงำนนอกบ้ำนมำกกว่ำ  
๘. ปัญหำควำมอุดมสมบูรณ์ของดินในกำรปลูกพืช 
๙. กลุ่มอำชีพบำงกลุ่มไม่ปฏิบัติตำมข้อตกลงในกำรรวมกลุ่ม เช่น รีบขำยผลผลิต

ในส่วนของตนเองเพรำะต้องกำรเงิน ไม่ยอมรอขำยเป็นกลุ่มตำมข้อตกลง  
 



๘๘ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
ปัจจัยที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จในการ 
น าความรู้ไปใช้
ประกอบอาชีพ 

๑. อาชีพที่เกิดจากความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยควรใช้การมีส่วนร่วม 
เริ่มจากร่วมกันคิดวางแผนว่าอยากมีความรู้เรื่องอะไร ต้องการประกอบอาชีพ
อะไร 

๒. ความขยัน อดทน ความมุ่งมั่นให้เกิดความส าเร็จ 
๓. ความสามัคคี ร่วมคิด ร่วมท าในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 
๔. ควำมรู้ที่ได้รับสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริงและเห็นผล เช่น กำรท ำปุ๋ยชีวภำพ

เพ่ือทดแทนปุ๋ยเคมี 
๕. มีพ้ืนที่ท ำกินเป็นของตนเอง บำงชุมชนอำศัยบนพ้ืนที่ สปก. เฉลี่ยคนละ

ประมำณ ๑๐ ไร่ 
๖. มีเงินทุนในปรับปรุงพื้นที่หรือขยำยกิจกำร เช่น เปลี่ยนพื้นที่บำงส่วนจำกกำร

ปลูกผักเป็นไม้ยืนต้น เช่น ล ำไย ทุเรียน หวำย 

ข้อเสนอแนะ 
ของกลุ่มเป้าหมาย 
ต่อโครงการ 

๑. ต้องการให้เพ่ิมจ านวนเงินในการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพเมื่อเริ่มต้น 
๒. ควรจัดสรรอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพโดยให้กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วม 

เพ่ือให้ตรงกับความต้องการและเหมาะสมกับการน าไปใช้  
๓. ให้ความรู้เพิ่มเติมหรือต่อยอดความรู้ 
๔. ต้องการให้โครงการด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
๕. ช่วยส่งเสริมช่องทางการตลาด 
๖. ให้กรมพัฒนาชุมชนส่งคนมีความรู้มาให้ความรู้เรื่องอาชีพ เช่น อบรมการ

ท าอาหาร เลี้ยงสัตว์ ท าอาหารสัตว์ การแปรรูปผลผลิต 
๗. ควรให้พื้นที่ได้ก ำหนดและคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพ

สังคมเมือง ชนบท เศรษฐกิจ ควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ 



๘๙ 

 

๒. ผลการประเมินการด าเนินงานโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
และโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
  

โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
 
ตารางท่ี ๔-๗  ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย 

n  =  ๗๖๗ 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
  ชาย 
  หญิง 
  ไม่ตอบ 

 
๑๑๗ 
๖๓๐ 

๒๐ 

 
๑๕.๓ 
๘๒.๑ 

๒.๖ 
อายุ 
  ๑๙ –  ๓๐ ป ี
  ๓๑ –  ๔๐ ป ี
  ๔๑ –  ๕๐ ป ี
  ๕๑ –  ๖๐ ป ี
  มากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป 
  ไม่ตอบ 
  อายุต่ าสุด  = ๑๙ ป ี
  อายุสูงสุด  = ๗๙ ป ี
  อายุเฉลี่ย   = ๕๐.๔ ปี (S.D. = ๙.๑๘) 

 
๑๑ 

๑๐๐ 
๒๗๔ 
๒๕๗ 
๑๑๐ 

๑๕ 

 
๑.๕ 

๑๓.๐ 
๓๕.๗ 
๓๓.๕ 
๑๔.๓ 

๒.๐ 

การศึกษาขั้นสูงสุด 
  ประถมศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนต้น 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  อนุปริญญา/ปวส. 
  ปริญญาตรี  
  สูงกว่าปริญญาตรี 
  ไม่ได้เรียนหนังสือ 
  ไม่ตอบ 

 
๒๒๓ 
๑๘๒ 
๑๗๔ 

๔๕ 
๑๐๕ 

๖ 
๐ 

๓๒ 

 
๒๙.๑ 
๒๓.๗ 
๒๒.๗ 

๕.๙ 
๑๓.๗ 

๐.๘ 
๐ 

๔.๑ 
 
 
 
 
 



๙๐ 

 

ตารางท่ี ๔-๗  (ต่อ) 
n  =  ๗๖๗ 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการ  
  เกษตรกร 
  รับจ้าง 
  ค้าขาย/กิจการส่วนตัว 
  พนักงานบริษัทเอกชน 
  ท างานราชการ 
  อ่ืน ๆ (สมาชิกกลุ่มแม่บ้าน, ข้าราชการ
บ านาญ) 
  ไม่ตอบ 

 
๔๑๒ 

๓๒ 
๒๔๐ 

๒ 
๗ 

๑๕ 
๕๙ 

 
๕๓.๗ 

๔.๒ 
๓๑.๓ 

๐.๓ 
๐.๙ 
๑.๙ 
๗.๗ 

 
ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ตอบแบบสอบถามจ านวน ๗๖๗ คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ ๘๒.๑ 
กลุ่มอายุที่พบมากที่สุดคือ ๔๑ - ๕๐ ปี ร้อยละ ๓๕.๗ รองลงมา ๕๑ - ๖๐ ปี ร้อยละ ๓๓.๕ อายุเฉลี่ย 
๕๐.๔ ปี จบชั้นประถมศึกษามากที่สุด ร้อยละ ๒๙.๑ รองลงมาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ ๒๓.๗ และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ  ๒๒.๗ อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ร้อยละ 
๕๓.๗ รองลงมาค้าขาย/กิจการส่วนตัว มีประกอบอาชีพอ่ืนบ้างจ านวนเล็กน้อย 
 
ตารางท่ี ๔-๘    ผลที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการของกลุ่มเป้าหมาย 

n  =  ๗๖๗ 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

ผลที่เกิดจากการร่วมโครงการท าให้ผลิตภัณฑ์
ได้รับการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐาน  
  ใช่ 
  ไม่ใช ่
  ไม่ตอบ 

 
 
 

๕๔๗ 
๑๒๑ 

๙๙ 

 
 
 

๗๑.๓ 
๑๕.๘ 
๑๒.๙ 

การเข้าร่วมโครงการท าให้ผลิตภัณฑ์มี
ช่องทางการจ าหน่ายที่เพิ่มขึ้น 
  ใช่ 
  ไม่ใช ่
  ไม่ตอบ 

 
 

๕๕๙ 
๗๐ 

๑๓๘ 

 
 

๗๒.๙ 
๙.๑ 

๑๘.๐ 
  
 ผลที่เกิดจากการร่วมโครงการ ท าให้ผลิตภัณฑ์ได้รับการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
ร้อยละ ๗๑.๓ และท าให้ผลิตภัณฑ์มีช่องทางการจ าหน่ายที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๗๒.๙ แต่มีส่วนหนึ่งที่ไม่ตอบ 



๙๑ 

 

 ตารางท่ี ๔-๙  ความคิดเห็นของผู้ร่วมโครงการต่อผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการจ าแนก
ตามด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

n  =  ๗๖๗ 
ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

ด้านเศรษฐกิจ 
เชิงบวก 
๑. ผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 

 
 

๗๓๑ 
(๙๕.๓) 

 
 

๔ 
(๐.๕) 

 
 

๓๒ 
(๔.๒) 

๒. การเข้าร่วมโครงการฯ สร้างความม่ันคงในรายได้ครอบครัว ๗๒๑ 
(๙๔.๐) 

๓ 
(๐.๔) 

๔๓ 
(๕.๖) 

๓. การรวมกลุ่มกันในการสร้างผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิดความ 
    เข้มแข็งทางการตลาดหรือการขายสินค้า 

๗๐๒ 
(๙๑.๕) 

๑๘ 
(๒.๓) 

๔๗ 
(๖.๒) 

เชิงลบ 
๔. ผลิตภัณฑ์มีปัญหาเรื่องการขาดตลาดรองรับ 

 
๓๔๘ 

(๔๕.๔) 

 
๓๒๔ 

(๔๒.๒) 

 
๙๕ 

(๑๒.๔) 
๕. การรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้สมาชิกมีการผลิต            
    ที่แข่งขันกันเอง 

๒๑๕ 
(๒๘.๐) 

๔๖๙ 
(๖๑.๑) 

๘๓ 
(๑๐.๙) 

๖. ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ท ามีช่องทางจ าหน่ายน้อย ๓๓๑ 
(๔๓.๒) 

๓๖๔ 
(๔๗.๕) 

๗๔ 
(๙.๔) 

ด้านสังคม 
เชิงบวก 
๗. การมีผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 

 
 

๗๒๐ 
(๙๓.๙) 

 
 

๕ 
(๐.๖) 

 
 

๔๒ 
(๕.๕) 

๘. ผลิตภัณฑ์ OTOP ช่วยสรา้งอาชีพในชุมชนได้จึงไม่จ าเป็น 
    ต้องไปท างานที่อ่ืน 

๕๒๔ 
(๖๘.๓) 

๑๕๐ 
(๑๙.๖) 

๙๓ 
(๑๒.๑) 

๙. การรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิดประโยชน์ใน 
    การประกอบอาชีพ 

๗๔๔ 
(๙๗.๐) 

๗ 
(๐.๙) 

๑๖ 
(๒.๑) 

เชิงลบ 
๑๐. สมาชิกกลุ่มเกิดความขัดแย้งในการสร้างผลิตภัณฑ์ OTOP 

 
๑๐๔ 

(๑๓.๖) 

 
๖๑๗ 

(๘๐.๔) 

 
๔๖ 

(๖.๐) 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
เชิงบวก 
๑๑. ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ท าไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อม 
      (เช่น ขยะมูลฝอย น้ าเสีย ดินเสีย ท าลายป่าไม้ สารเคมี ฯลฯ) 

 
 

๗๐๔ 
(๙๑.๘) 

 
 

๔๕ 
(๕.๙) 

 
 

๑๘ 
(๒.๓) 

๑๒. กลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ท าค านึงถึงการผลิตที่เป็นมิตร 
      กับสิ่งแวดล้อม  

๗๓๗ 
(๙๖.๑) 

๑๑ 
(๑.๔) 

๑๙ 
(๒.๕) 



๙๒ 

 

ตารางท่ี ๔-๙  (ต่อ) 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
เชิงลบ 
๑๓. ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ท ามีส่วนท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น  
      ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ เสียง หรือน้ าเสีย เป็นต้น 

 
๗๐ 

(๙.๑) 

 
๖๖๘ 

(๘๗.๑) 

 
๒๙ 

(๓.๘) 
๑๔. ชุมชนมีปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ OTOP  ๕๖ 

(๗.๓) 
๖๗๕ 

(๘๘.๐) 
๓๖ 

(๔.๗) 
 
โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP มีผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วม

โครงการเชิงบวกมากกว่าเชิงลบเกือบทุกรายการ ยกเว้น เรื่องการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์เป็นสิ่งที่ดี  
แต่มีปัญหาเรื่องการขาดตลาดรองรับ ผลกระทบเชิงบวกด้านเศรษฐกิจ คือ ผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้
เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง การเข้าร่วมโครงการฯ สร้างความม่ันคงในรายได้ครอบครัว การรวมกลุ่มกันในการ
สร้างผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิดความเข้มแข็งทางการตลาดหรือการขายสินค้า ด้านสังคม การมีผลิตภัณฑ์ 
OTOP ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ผลิตภัณฑ์ OTOP ช่วยสร้างอาชีพในชุมชนได้ คนในชุมชนจึงไม่จ าเป็นต้องไป
ท างานที่อ่ืน การรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิดประโยชน์ในการประกอบอาชีพ และไม่มีผลกระทบ  
ทางลบต่อสิ่งแวดล้อม 

 
ตารางท่ี ๔-๑๐  ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์  
                    OTOP 

n  =  ๗๖๗ 

รายการ 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 

๑.  การเข้าร่วมโครงการก่อให้เกิด
ประโยชน์ 

๒๖๘ 
(๓๔.๙) 

๔๑๖ 
(๕๔.๓) 

๘๒ 
(๑๐.๗) 

๐ 
 

๑ 
(๐.๑) 

๔.๒๔ 

๒.  การจัดกิจกรรมตรงกับความ
ต้องการ 

๒๒๓ 
(๒๙.๑) 

๔๓๕ 
(๕๖.๗) 

๑๐๗ 
(๑๔.๐) 

๒ 
(๐.๒) 

๐ 
 

๔.๑๕ 

๓.  การได้รับค าปรึกษาหรือความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 

๓๐๐ 
(๓๙.๑) 

๓๘๗ 
(๕๐.๕) 

๗๙ 
(๑๐.๓) 

๐ 
 

๑ 
(๐.๑) 

๔.๒๘ 

๔.  ความคุ้มค่าท่ีได้เข้าร่วมโครงการ ๒๕๐ 
(๓๒.๖) 

๔๒๖ 
(๕๕.๕) 

๙๐ 
(๑๑.๗) 

๑ 
(๐.๑) 

๐ 
 

๔.๒๑ 

๕.  ความพึงพอใจต่อโครงการใน
ภาพรวม 

๒๕๗ 
(๓๓.๕) 

๔๒๖ 
(๕๕.๕) 

๘๓ 
(๑๐.๙) 

๐ 
 

๑ 
(๐.๑) 

๔.๒๒ 

 
ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย ต่อการเข้าร่วมโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ OTOP อยู่ระดับมากทุกรายการ 
 



๙๓ 

 

ความไม่พึงพอใจต่อโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP คือการอบรม   ที่
เป็นกลุ่มใหญ่ท าให้ผู้เข้าอบรมมีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ แต่เนื้อหาการอบรมเป็นเรื่องเดียวกัน   จึง
ท าให้ไม่สามารถน าความรู้จากการอบรมมาใช้ได้ 

 
ตารางท่ี ๔-๑๑    ปัญหาการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

n = ๗๖๗ 
ปัญหา จ านวน          ร้อยละ 

๑) ขาดเงินทุนหรือแหล่งทุน    ๔๗๑ ๖๑.๔ 
๒) ด้านแรงงาน  ๒๑๑ ๒๗.๕ 
๓) ด้านวิธีการและเทคโนโลยีการผลิต  ๓๔๖ ๔๕.๑ 
๔) ด้านการตลาด  ๓๖๓ ๔๗.๓ 
๕) ต้นทุนการผลิตที่มีราคาแพง  ๒๖๙ ๓๕.๑ 
๖) แหล่งน้ าเพื่อการผลิต  ๒๐ ๒.๖ 
๗) ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน  ๒๔ ๓.๑ 
๘) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  ๖๑ ๘.๐ 
๙) ปัญหาการรวมกลุ่ม  ๑๔๑ ๑๘.๔ 
๑๐) ภัยธรรมชาติ  ๗ ๐.๙ 
๑๑) ปัญหาอื่น ๆ (ขาดบรรจุภัณฑ์, ขาดแคลน         
      วัตถุดิบ, สถานที่ผลิต) 

๑๔ ๑.๘ 

 
ปัญหาการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ใน ๓ ล าดับแรกคือ ขาดเงินทุน

หรือแหล่งทุนร้อยละ ๖๑.๔ ด้านการตลาดร้อยละ ๔๗.๓ ด้านวิธีการและเทคโนโลยีการผลิตร้อยละ ๔๕.๑  
 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภณัฑ์ OTOP 

 

ประเด็น ข้อมูล 
โครงการ/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนการ
ยกระดับ 
คุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ OTOP โดย 
กรมการพัฒนาชุมชน 

    โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ให้เป็นที่ต้องการของตลาด 
กรมการพัฒนาชุมชนได้มีการลงทะเบียนผู้ผลิตผู้ประกอบการตามกลุ่มรายการ
ผลิตภัณฑ์ จัดระดับกลุ่มผลิตภัณฑ์โดยให้ความส าคัญกับกลุ่ม Quadrant D 
หรือกลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้องค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีไปท าให้ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมสนับสนุนให้มี
ช่องทางการตลาด  
 
    จากการลงพ้ืนที่ได้มีข้อสังเกตว่าผลิตภัณฑ์ OTOP หลาย ๆ ผลิตภัณฑ์ที่มี
ชื่อเสียง มีช่องทางการตลาดที่สร้างอาชีพให้กับสมาชิก มักเป็นผลิตภัณฑ์ที่



๙๔ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
เจ้าของผลิตภัณฑ์ได้พัฒนาคิดค้นมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง  และได้มีช่องทาง
การตลาดที่เป็นช่องทางของตนเองอยู่แล้ว กรมการพัฒนาชุมชนเป็นเพียงส่วน
สนับสนุน เช่น คัดเลือกให้มาจัดแสดงในงานแสดงสินค้า OTOP ที่เมืองทองธานี 
ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่มชีื่อเสียง เช่น  
 
๑. ผ้าภูอัคนี จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นที่รู้จักและท าให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวจากการ   

มีสถานที่ท่องเที่ยวและสินค้า OTOP คือผ้าย้อมดินภูเขาไฟอัคนทีี่มีชื่อเสียง 
๒. ผ้าด้นมือจังหวัดแพร่ ที่มีช่องการตลาดจ าหน่ายถึงต่างประเทศ 
๓. โรตีกรอบ จังหวัดสตูล เป็นสินค้า OTOP ระดับ ๓ ดาว ทั้งก่อน/หลังเข้า

ร่วมโครงการ ยอดขายดี ท าแบบฝากจ าหน่ายตามที่ต่าง ๆ และส่งออกตาม
ใบสั่ง ไม่มีหน้าร้านส าหรับวางขาย ท ามานาน ๑๙ ปี มีสมาชิก ๑๒ คน ใน
จังหวัดสตูลมีผลิตภัณฑ์ OTOP ชนิดเดียวกัน ๑๐ กลุ่ม ได้มาตรฐาน อย. 
แล้ว 

๔. เครื่องจักสานพลาสติก เป็นสินค้าระดับ ๔ ดาว เดิมอยู่ในระดับตลาดนัด
ทั่วไป ต่อมาได้เข้าสู่ตลาดนัด OTOP ระดับประเทศ (งาน Expo/งาน OTOP ที่
เมืองทองธานี)  

๕. เตาพลังงานทดแทน (เตาอ้ังโล่เพชรสุราษฎร์) ซึ่งประหยัดถ่านได้ถึงร้อยละ 
๓๐ ใช้การปั้นด้วยมือ เดิมท าการปั้นและขายอยู่ในท้องถิ่น ปัจจุบันมีการ
สั่งซื้อจากจังหวัดอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง โดยมียอดสั่งซื้อที่เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน
ระดับ ๑๐๐ - ๒๐๐ ชิ้นต่อเดือน 

๖. ขนมทองม้วน (ขนมทองม้วนน้องกาย) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้มือในการท า ไม่มี
อุปกรณ์ช่วย (Handmade) เดิมจะฝากขายตามร้านค้าสหกรณ์ ร้านค้าใน
ชุมชน ปัจจุบันได้เข้าร่วมในงาน OTOP ต่าง ๆ ที่จัดขึ้น ท าให้สินค้าเป็นที่
รู้จักยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์คนละชนิด 

 
     ผลิตภัณฑ์ที่ ในกลุ่ม Quadrant D หรือกลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา จะมี
กิจกรรมการอบรมในเรื่องต่อไปนี้  
๑. การออกแบบบรรจุภัณฑ์ หรือ Packaging ที่เหมาะสม 
๒. แผนการตลาด 
๓. การตลาด Online 
๔. มาตรฐานผลิตภัณฑ์ อย. และการขออนุญาต 
๕. การเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ

วางแผนธุรกิจ การส่งเสริมการขาย  
๖. การสร้างแบรนด์ และจัดท า Sticker แบรนด์ 
๗. การสนับสนุนให้น าสนิค้าไปจ าหน่ายจัดแสดงที่งาน Expo/งาน OTOP ที่เมือง

ทองธานี  
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ประเด็น ข้อมูล 
 
 

ผลกระทบจากการ 
เข้าร่วมโครงการ 

ด้านเศรษฐกิจ 
๑. รายได้ดีข้ึน เพราะมียอดขายสูงขึ้นกว่าเดิมเท่าตัว  
๒. ต้นทุนการผลิตลดลง เพราะรู้จักน าเอาวัสดุพื้นบ้าน วัสดุธรรมชาติมาท าเป็น

สีย้อมเสื่อ    ท าให้ลงทุนน้อยแต่ได้ก าไรมาก 
๓. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง เพราะทุกคนจะมีทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม 
๔. สามารถสร้างความม่ันคงในเรื่องรายได้ของครอบครัว 
๕. ท าให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งขึ้น 
๖. มีการสร้างกลุ่มของสินค้า ท าให้การตลาดเกิดความเข้มแข็งขึ้น มียอดจ าหน่ายที่

ดีขึ้น ดังค ากล่าวของเจ้าของผลิตภัณฑ์  
   “...นับเป็นรายได้เสริมส าหรับชาวบ้านที่มีอาชีพหลัก คือการกรีดยางของ

เกษตรกร สร้างงานให้กับเด็กหรือวัยรุ่นที่ว่าง ท าให้ห่างไกลยาเสพติด ช่วย
ให้ผู้สูงอายุได้มีอาชีพเสริมและมีรายได้ งานจักสานสามารถสร้างรายได้
เดือนละถึง ๒๐,๐๐๐ บาท” 

 
ด้านสังคม 
๑. ผลิตภัณฑ์ OTOP ช่วยสรา้งชื่อเสียงให้กับชุมชนให้เป็นที่รู้จัก เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
๒. ครอบครัวอบอุ่นไม่ต้องไปรับจ้างต่างถ่ิน ท าให้ได้อยู่กับชุมชนเพราะมีอาชีพ

ในชุมชน 
๓. เกิดการรวมกลุ่มในการผลิตที่มีคุณภาพและลดต้นทุนการผลิต 
๔. การรวมกลุ่มกันผลิตสินค้า OTOP ท าให้เกิดประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 
๕. ไม่เกิดความขัดแย้งในการสร้างผลิตภัณฑ์ การรวมกลุ่มเป็นการเสริมพลังใน

การจัดหาวัตถุดิบราคาถูก การจัดการทางการตลาด  
 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑. สินค้า OTOP มุ่งให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญ

ของสิ่งแวดล้อม และรู้จักเลือกใช้พืชบางอย่างหรือวัสดุธรรมชาติ เช่น ใช้
เปลือกไม้ ดิน มาท าเป็นสีย้อมผ้า เป็นต้น 

๒. ชุมชนตระหนักเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อมมากข้ึน จากการได้พูดคุยกัน 
รวมทั้งการอบรมเรื่องการผลิตที่เน้นภูมิปัญญาท้องถิ่น และไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม 

๓. มีการช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น เครื่องจักสานที่ใช้ใส่สิ่งของ ลดการใช้
ขยะมลพิษพวกกล่องโฟม ถุงพลาสติก ตลอดจนมีการสร้างสิ่งที่เป็นพลังงาน
ทดแทน เช่น เตาอ้ังโล่ 
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ระดับความพึงพอใจ
ต่อโครงการ  

มีความพึงพอใจต่อโครงการในระดับมาก มีเหตุผลสนับสนุนคือ  
๑. เข้าร่วมโครงการแล้วมีความรู้และได้เครือข่ายเพ่ิม 
๒. ผลิตภัณฑ์มีรูปลักษณ์ที่ดูดีกว่าเดิม เพราะการออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่
สวยงาม เหมาะสม  
    ดึงดูดใจผู้ซื้อ 
๓. มีแหล่งขายหรือจุดวางขายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น 
๔. มีความรู้เรื่องการตลาด และการท าแผนธุรกิจ ก่อให้เกิดประโยชน์มาก 
 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ในการยกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ 

๑. ควำมรู้ในเชิงชี้น ำหรือชี้แนะจำกวิทยำกรในกำรต่อยอดหรือกำรปรับเปลี่ยน
รูปแบบผลิตภัณฑใ์ห้น่ำสนใจ มีควำมหลำกหลำย 

๒. กำรตลำด จะช่วยให้มีช่องทำงระบำยสินค้ำออกได้มำกและรวดเร็วขึ้น 
๓. กำรอบรมให้ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง และต้องมีกำรติดตำมผลหลังกำรอบรม 
๔. กำรอบรมทีมี่ประสิทธิภำพ ให้ควำมส ำคัญในเรื่องต่อไปนี้ 

- จัดกลุ่มให้เหมำะสมเพรำะจ ำนวนคนฟังกลุ่มใหญ่เกินไป 
- วิธีกำรถ่ำยทอด ควรปรับให้เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย กำรบรรยำย  

อย่ำงเดียวไม่น่ำสนใจ และกำรพูดนำน ๆ ไม่เหมำะสมกับวัยคนฟัง 
      - แบ่งกลุ่มอบรมตำมประเภทผลิตภัณฑ์ เช่น กลุ่มอำหำร กลุ่มงำนจักสำน 

กลุ่มถักทอ กลุ่มงำนเครื่องประดับ เป็นต้น 
ข้อเสนอแนะของ
กลุ่มเป้าหมายต่อ
โครงการ 

๑. ต้องการให้วิทยากรมาสอนที่ชุมชนเลย ไม่ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง 

๒. ควรให้ความรู้ต่อยอดผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เช่น ในการทอกกเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่หลากหลายมากกว่านี้  เ พ่ือมิให้ซ้ ากับของที่ อ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากจานรองแก้ว กระเป๋า กล่องใส่กระดาษ การยกระดับต่อยอด
การใช้น้ ายางพารามาเป็นพลาสติกเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์จักสาน 

๓. เพ่ิมจดุวางจ าหน่ายสินค้า ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งสถานที่รวมผลิตภัณฑ์ จุดวางโชว์
สินค้า จุดรับใบสั่งซื้อ ตลอดจนจังหวัดควรส่งเสริมให้มีตลาดขายในลักษณะ
งานประจ าปีของผลิตภัณฑ์ OTOP ทุกชนิดในจังหวัด จัดให้มีปีละ ๒ ครั้ง 

๔. การอบรมเนื้อหาบางวิชาอบรมแล้วฟังไม่รู้เรื่อง ไม่เข้าใจ เนื้อหาบางเรื่อง    
ไม่ตรงกับลักษณะผลิตภัณฑ์ของตน 

๕. ต้องการไปศึกษาดูงานสินค้าเดียวกันกับที่อ่ืน ๆ เพ่ือการพัฒนาสินค้าของ
ตนเอง 

๖. ต้องการให้มีศูนย์ OTOP ของภาคใต้ 
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ประเด็น ข้อมูล 
๗. การจัดกิจกรรมการอบรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ควรจัดให้ตรงตามความ

ต้องการและความเหมาะสมของผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่เน้นเรื่องการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ ์ซึ่งบางผลิตภัณฑ์ไม่มีความจ าเป็นต้องมีบรรจุภัณฑ์ 

 
 
 
 
 
 

โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
ตารางท่ี ๔-๑๒  ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย 

n  =  ๑,๒๒๒ 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
  ชาย 
  หญิง 
  ไม่ตอบ 

 
๓๒๘ 
๘๔๖ 

๔๘ 

 
๒๖.๙ 
๖๙.๒ 

๓.๙ 
อายุ 
  ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี 
  ๒๑ –  ๓๐ ป ี
  ๓๑ –  ๔๐ ป ี
  ๔๑ –  ๕๐ ป ี
  ๕๑ –  ๖๐ ป ี
  มากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป 
  ไม่ตอบ 
  อายุสูงสุด  = ๗๙ ป ี
  อายุต่ าสุด  = ๑๘ ป ี
  อายุเฉลี่ย   = ๔๗.๑ ปี (SD = ๑๐.๓๓) 

 
๖ 

๗๙ 
๒๔๗ 
๔๒๓ 
๓๔๐ 
๑๐๔ 

๒๓ 
 

 
๐.๕ 
๖.๕ 

๒๐.๒ 
๓๔.๖ 
๒๗.๘ 

๘.๕ 
๑.๙ 

 

การศึกษาขั้นสูงสุด 
  ประถมศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนต้น 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  อนุปริญญา/ปวส. 
  ปริญญาตรี  
  สูงกว่าปริญญาตรี 
  ไม่ได้เรียนหนังสือ 
  ไม่ตอบ 

 
๓๓๒ 
๓๒๕ 
๓๑๙ 

๘๕ 
๑๓๐ 

๙ 
๓ 

๑๙ 

 
๒๗.๒ 
๒๖.๖ 
๒๖.๑ 

๗.๐ 
๑๐.๖ 

๐.๗ 
๐.๒ 
๑.๖ 

อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการ   
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ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
  เกษตรกร 
  รับจ้าง 
  ค้าขาย/กิจการส่วนตัว 
  พนักงานบริษัทเอกชน 
  ท างานราชการ 
  อ่ืน ๆ 
  ไม่ตอบ 

๕๙๑ 
๗๕ 

๔๘๐ 
๘ 

๑๘ 
๒๓ 
๒๗ 

๔๘.๔ 
๖.๑ 

๓๙.๓ 
๐.๗ 
๑.๕ 
๑.๙ 
๒.๒ 
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ตารางท่ี ๔-๑๒  (ต่อ) 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
การมีรายได้จากการขายสินค้าในตลาดนัด 
  ต่ ำกว่ำ ๕,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ๒๐,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ บำท/เดือน 
  มำกกว่ำ ๓๐,๐๐๐ บำท/เดือน 
  ไม่ตอบ 

 

           ๓๘๕ 
๓๓๒ 
๑๓๗ 

๓๘ 
๕๑ 

๒๗๙ 

 

๓๑.๕ 
๒๗.๒ 
๑๑.๒ 

๓.๑ 
๔.๒ 

๒๒.๘ 

 
ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ตอบแบบสอบถามจ านวน ๑,๒๒๒ คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ ๖๙.๒ กลุ่มอายุที่พบ
มากที่สุดคือ ๔๑ - ๕๐ ปี ร้อยละ ๓๔.๖ รองลงมา ๕๑ - ๖๐ ปี ร้อยละ ๒๗.๘ อายุเฉลี่ย ๔๗.๑ ปี  
จบชั้นประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน 
อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ร้อยละ ๔๘.๔ รองลงมาค้าขาย/กิจการส่วนตัว ร้อยละ 
๓๙.๓ 
 
ตารางท่ี ๔-๑๓  ผลจากการเข้าร่วมโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ปีงบประมาณ         
                   พ.ศ. ๒๕๖๐ 

n  =  ๑,๒๒๒ 
ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

๑. การมีตลาดนัดท าให้ครอบครัวมีรายได้เพ่ิมข้ึน ๑,๑๔๕ 
(๙๓.๗) 

๑๕ 
(๑.๒) 

๖๒ 
(๕.๑) 

๒. รายได้ที่เกิดขึ้นจากการเข้าร่วมโครงการตลาดนัดฯ 
 รำยได้สูงสุด   ๑๐๐,๐๐๐ บำท/เดือน 
 รำยได้ต่ ำสุด         ๓๐๐ บำท/เดือน 
 รำยได้เฉลี่ย  ๙,๕๕๓.๘ บำท/เดือน                            
          (ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน = ๑๑,๗๐๑.๙) 

 
ผลจากการเข้าร่วมโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ท าให้ครอบครัว       มี

รายได้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๙๓.๗ ในจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ที่เกิดขึ้นจากการเข้าร่วมโครงการ
ตลาดนัดฯ สูงสุดคือ ๑๐๐,๐๐๐ บาท/เดือน รำยได้ต่ ำสุด ๓๐๐ บำท/เดือน รำยได้เฉลี่ย ๙,๕๕๓.๘ บำท/เดือน 
แต่รำยได้มีกำรกระจำยแตกต่ำงกันมำก (ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน = ๑๑,๗๐๑.๙)                  

 



๑๐๐ 

 

 
ตารางท่ี ๔-๑๔  ความคิดเห็นของผู้ร่วมโครงการต่อผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการจ าแนกตาม 
                    ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

n  =  ๑,๒๒๒ 
ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

ด้านเศรษฐกิจ 
เชิงบวก 
๑. ตลาดนัดช่วยให้ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูก 

 
 

๑,๐๗๐ 
(๘๗.๖) 

 
 

๓๗ 
(๓.๐) 

 
 

๑๑๕ 
(๙.๔) 

๒. ตลาดนัดช่วยให้มีสถานที่จ าหน่ายสินค้า ๑,๒๐๔ 
(๙๘.๕) 

๓ 
(๐.๒) 

๑๕ 
(๑.๓) 

๓. การมีตลาดนัดท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกิดขึ้น ๑,๑๖๗ 
(๙๕.๕) 

๗ 
(๐.๖) 

๔๘ 
(๓.๙) 

๔. การมีตลาดนัดกระตุ้นให้ประชาชนมาจับจ่ายซื้อของมากข้ึน ๙๔๗ 
(๗๗.๕) 

๑๗๒ 
(๑๔.๑) 

๑๐๓ 
(๘.๔) 

๕. ตลาดนัดท าให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น ๑,๑๒๗ 
(๙๒.๒) 

๑๘ 
(๑.๕) 

๗๗ 
(๖.๓) 

เชิงลบ 
๖. ตลาดนัดท าให้ประชาชนใช้จ่ายในสิ่งที่ไม่จ าเป็น 

 
๒๕๕ 

(๒๐.๙) 

 
๗๐๘ 

(๕๗.๙) 

 
๒๕๙ 

(๒๑.๒) 
ด้านสังคม 
เชิงบวก 
๗. ตลาดนัดท าให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้กับคนอ่ืนเรื่อง 
    การประกอบอาชีพ 

 
 

๑,๑๕๙ 
(๙๔.๘) 

 
 

๑๘ 
(๑.๕) 

 
 

๗๗ 
(๖.๓) 

๘. การมีตลาดนัดท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ครอบครัว 
    มีความสุข 

๑,๑๔๕ 
(๙๓.๗) 

๑๘ 
(๑.๕) 

๕๙ 
(๑๗.๕) 

เชิงลบ 
๙. ตลาดนัดท าให้เกิดการแข่งขันหรือเกิดความขัดแย้งในการ 
    ประกอบอาชีพ 

 
๑๗๓ 

(๑๔.๒) 

 
๘๓๕ 

(๖๘.๓) 

 
๒๑๔ 

(๑๗.๕) 
๑๐. การมีตลาดนัดท าให้ประชาชนแตกความสามัคคี ๑๐๓ 

(๘.๔) 
๙๘๗ 

(๘๐.๘) 
๑๓๒ 

(๑๐.๘) 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
เชิงบวก 
๑๑. ผู้เกี่ยวข้องได้ระมัดระวังหรือร่วมมือกับชุมชน ในการป้องกัน  
      ปัญหามลพิษต่อ น้ า ดิน หรืออากาศ ที่เกิดจากกิจกรรมใน 
      ตลาดนัด 

 
๑,๐๖๘ 
(๘๗.๔) 

 
๗๔ 

(๖.๑) 

 
๘๐ 

(๖.๕) 

๑๒. ผู้เกี่ยวข้องกับตลาดนัดมีการส่งเสริมหรือรณรงค์เรื่อง ๑,๐๐๗ ๖๐ ๑๕๕ 



๑๐๑ 

 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
      สิ่งแวดล้อม (๘๒.๔) (๔.๙) (๑๒.๗) 



๑๐๒ 

 

ตารางท่ี ๔-๑๔  (ต่อ) 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
เชิงลบ 
๑๓. ตลาดนัดก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะมูลฝอย 
       เสียงดัง แหล่งเชื้อโรค เป็นต้น 

 
๒๔๘ 

(๒๐.๓) 

 
๗๕๖ 

(๖๑.๙) 

 
๒๑๘ 

(๑๗.๘) 
๑๔. ชุมชนของท่านมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการมีตลาดนัด ๑๘๐ 

(๑๔.๗) 
๙๑๕ 

(๗๔.๙) 
๑๒๗ 

(๑๐.๔) 
 
ตามการรับรู้ของประชาชน การมีตลาดนัดก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบทุกด้านดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ตลาดนัดช่วยให้ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูก ตลาดนัดช่วยให้มีสถานที่จ าหน่ายสินค้า การ
มีตลาดนัดท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกิดขึ้น การมีตลาดนัดกระตุ้นให้ประชาชนมาจับจ่ายซื้อของ
มากขึ้น ตลาดนัดท าให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น  ด้านสังคม ตลาดนัดท าให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้กับ 
คนอื่นเรื ่องการประกอบอาชีพ ท าให้มีรายได้เพิ ่มขึ ้นส่งผลให้ครอบครัวมีความสุข  ตลาดนัดไม่มี
ผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
ตารางท่ี ๔-๑๕  ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ่มได้ 
 

n  =  ๑,๒๒๒ 
ระดับความพึงพอใจต่อรายการ

ต่อไปนี้ 
มากที่สุด มาก 

ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 

๑. การเข้าร่วมโครงการก่อให้เกิด 
    ประโยชน ์

๔๑๔ 
(๓๓.๙) 

๖๕๒ 
(๕๓.๓) 

๑๔๙ 
(๑๒.๒) 

๖ 
(๐.๕) 

๑ 
(๐.๑) 

๔.๒๐ 

๒. การจัดกิจกรรมตรงกับความ  
    ต้องการ 

๓๕๖ 
(๒๙.๑) 

๖๔๐ 
(๕๒.๔) 

๒๑๖ 
(๑๗.๗) 

๗ 
(๐.๖) 

๓ 
(๐.๒) 

๔.๑๐ 

๓. การได้รับค าปรึกษาหรือความ 
    ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 

๓๘๔ 
(๓๑.๔) 

๖๒๗ 
(๕๑.๓) 

๑๙๓ 
(๑๕.๘) 

๑๗ 
(๑.๔) 

๑ 
(๐.๑) 

๔.๑๓ 

๔. ความคุ้มค่าท่ีได้เข้าร่วม 
    โครงการ 

๓๔๓ 
(๒๘.๑) 

๖๖๓ 
(๕๔.๒) 

๒๐๔ 
(๑๖.๗) 

๕ 
(๐.๔) 

๗ 
(๐.๖) 

๔.๐๙ 

๕. ความพึงพอใจต่อโครงการใน 
    ภาพรวม 

๓๗๖ 
(๓๐.๘) 

๖๔๖ 
(๕๒.๘) 

๑๘๘ 
(๑๕.๔) 

๕ 
(๐.๔) 

๗ 
(๐.๖) 

๔.๑๓ 

 
ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ มีความพึงพอใจ

มากทุกรายการ 
 



๑๐๓ 

 

ความไมพึ่งพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทยคน ไทยยิ้มได้ ในเรื่องบทบาท
ของกรมการพัฒนาชุมชนที่ยังไม่ชัดเจนในการร่วมพัฒนาตลาดนัดชุมชน เจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน  
จึงควรมีบทบาทให้มากขึ้น 

 
ตารางท่ี ๔-๑๖  ปัญหาที่พบเกี่ยวกับตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
 

n  =  ๑,๒๒๒ 
ปัญหา จ านวน   ร้อยละ 

๑) ขาดเงินทุนหรือแหล่งทุน    ๕๒๙ ๔๓.๓ 
๒) ผู้มาซื้อน้อย  ๕๘๙ ๔๘.๒ 
๓) การหาสินค้ามาจ าหน่าย  ๓๒๑ ๒๖.๓ 
๔) มีสินค้าเหลือจ าหน่าย  ๓๓๕ ๒๗.๔ 
๕) ต้นทุนที่มีราคาแพง  ๕๑๘ ๔๒.๔ 
๖) ระบบสาธารณูปโภค เช่น น้ าใช้ ไฟฟ้า ๘๖ ๗.๐ 
๗)  มีการแข่งขันกันระหว่างผู้ขายสูง  ๓๕๑ ๒๘.๗ 
๘) ปัญหาขยะ  ๑๗๖ ๑๔.๔ 
๙) ปัญหาอื่น ๆ  ๘๗ ๗.๑ 

 
ปัญหาที่พบของกลุ่มเป้าหมายที่ร่วมโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ๓ อันดับแรก

คือ ผู้มาซื้อน้อยร้อยละ ๔๘.๒ ขาดเงินทุนหรือแหล่งทุนร้อยละ ๔๓.๓ และต้นทุนที่มีราคาแพงร้อยละ 
๔๒.๔ นอกจากนี้ยังพบปัญหามีการแข่งขันกันระหว่างผู้ขายสูงร้อยละ ๒๘.๗ 
 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
 

ประเด็น ข้อมูล 
การบริหาร
จัดการ 
ตลาดนัด 

    การบริหารจัดการตลาดนัดมีหลายรูปแบบ เป็นทั้งตลาดนัดที่กรมการพัฒนาชุมชน
ร่วมกับชุมชนจัดตั้งขึ้น หรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ร่วมกับกรมการปกครอง ที่ว่า
การอ าเภอ เทศบาล พาณิชย์จังหวัด หรือร่วมมือกับตลาดเอกชน เพ่ือมุ่งให้ประชาชนได้
มีช่องทางการตลาดในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากโครงการสัมมาชีพ ผลิตภัณฑ์  OTOP  
ตัวอย่างการบริหารจัดการตลาดนัด ได้แก่ จัดตั้งเป็นคณะกรรมการตลาดนัด มีทุกวันช่วงเช้า 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๓๒ คูหา โดยทุกบ้านลงนามยินยอมร่วมกันให้ผู้ค้าน าสินค้ามาขาย   
หน้าบ้านตนเองได้ ผู้ค้าทุกคนจะต้องขึ้นทะเบียนกับทางเทศบาล มีการเสียภาษีค่าขยะ 
ค่าสาธารณูปโภค โดยเก็บเข้ากองกลาง ซึ่งมีคณะกรรมการตลาดนัดเป็นผู้ดูแลเงิน
เหล่านี้ 
 

ตัวอย่างการจัดตั้งตลาดนัดที่เชื่อมโยงกับโครงการอ่ืนของกรมการพัฒนาชุมชน    
มีวิธีด าเนินการดังนี้  



๑๐๔ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๑. พัฒนากรเข้ามาแนะน า เสนอโครงการตลาดนัดชุมชนแก่ชาวบ้าน เพ่ือสร้างงาน 

สร้างอาชีพ เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้า สนับสนุนและพัฒนาให้เรียนรู้ทักษะด้าน
การบริหารจัดการและการตลาด 

 
๒. จัดตั้งเป็นกลุ่มสัมมาชีพจากโครงการส่งเสริมสัมมาชีพ หรืออาจเป็นการ

รวบรวมสินค้าในท้องถิ่นมาจ าหน่าย โดยมีแกนน า รวบรวมชาวบ้านที่ว่างงาน ต้องการ
สร้างอาชีพหรือมีความสนใจ รวมกลุ่มกัน ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ โดยเริ่มจากของใน
ชุมชนที่มีอยู่ คือ พืชผักสวนครัวที่ชาวบ้านปลูกเอง เช่น พริก ขิง ข่า ตะไคร้ ใบมะกรูด 
โหระพา กระเพรา เป็นต้น และมีผลิตภัณฑ์แปรรูปจากวัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชน เช่น พริกแกง 
สมาชิกกลุ่มสัมมาชีพช่วยกันท าผลิตภัณฑ์ เช่น กลุ่มพริกแกง กลุ่มไข่เค็มสมุนไพร ผักสวนครัว
ที่ปลูกเองไปขายยังสถานที่ต่างๆ เช่น วัด โรงเรียน ตามงานต่าง ๆ หรือหน้าที่ว่าการ
อ าเภอเวลามีการประชุม โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการขาย หลายที่ยังไม่มีสถานที่ขาย     
ที่แน่นอน  

 
๓. จัดตั้งตลำดนัดชุมชนโดยกลุ่มออมทรัพย์ฯ เงินรำยได้น ำมำใช้ในกำรบริหำร

จัดกำร เช่น ค่ำตอบแทนกรรมกำร ค่ำจัดกำรขยะมูลฝอย โดยอัตรำขึ้นอยู่กับกำรใช้
พ้ืนที่ซึ่งทำงผู้ดูแลจะเก็บค่ำที่ขำยสินค้ำตำรำงเมตรละ ๑๐ บำท แต่จะไม่มีกำรเสียค่ำเช่ำ
เป็นส่วนกลำง เหมือนกับกรณีของตลำดนัดของเอกชนซึ่งต้องเสียค่ำเช่ำเป็นรำยเดือน 
ทั้งนี้ส ำหรับพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรในกำรใช้พ้ืนที่ของผู้ค้ำซึ่งทำงผู้จัดจะไม่ได้
ก ำหนดว่ำต้องใช้พื้นที่เท่ำไหร่ 

บทบาทการ
สนับสนุน
เกี่ยวกับ 
ตลาดนัด 
จากกรมการ
พัฒนาชุมชน 

๑. มีส่วนในการช่วยให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการตลาดนัด  
๒. ช่วยประชาสัมพันธ์ในรูปของการจัดท าป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
๓. ประสานกับเทศบาลและหน่วยงานในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดเวรยาม การจัด

จราจร การก าจัดขยะมูลฝอย และสาธารณูปโภคต่าง ๆ มีอาสาสมัครของอ าเภอมา
ช่วยดูแล พัฒนาการอ าเภอจะเป็นแกนหลักในการประชุมช่วยแก้ปัญหาให้กับทาง
ตลาดนัด หากมีการประชุมใหญ่จะมีนายอ าเภอเข้าร่วมด้วย 

๔. มีการจัดอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น ผ้าปูโต๊ะ หมวก ร่ม ป้ายประชาสัมพันธ์ 
๕. มีการจัดระเบียบร้านค้าให้ 
๖. มีการขึ้นทะเบียนสินค้า OTOP กับทางพัฒนาชุมชน 
 

ผลิตภัณฑ์ 
ที่จ าหน่าย 
ในตลาดนัด 

๑. ลักษณะสินค้าที่น ามาจ าหน่าย เป็นสินค้าเบ็ดเตล็ด เช่น อาหาร สินค้าพ้ืนเมือง ขนม 
ปลาจากแม่น้ า พืชผลจากเกษตรกร สินค้าที่เป็นที่นิยมขายดี คือ ผลิตผลทาง
การเกษตร ส่วนสินค้าพวก OTOP บางชนิดที่ไม่จ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน มักจะขาย
สินค้าไม่ค่อยได ้

๒. เครื่องใช้สอย เช่น เสื้อผ้ามือสอง เครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน 



๑๐๕ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๓. ผลิตผลทางการเกษตร พวกอาหารสด เช่น ไข่ไก่ ปลาจากแม่น้ า หรือผักสวนครัว  
๔. อาหารส าเร็จรูป อาหารแปรรูป พวกปลำร้ำ ข้ำวกล้อง 
๕. ผัก ผลไม้ ที่ชาวบ้านปลูกเอง ผลไม้ตามฤดูกาล เช่น มะยงชิด ลองกอง มะไฟ ส้มโอ 

ทุเรียน เงาะ มังคุด กระท้อน เป็นต้น และผลไม้ที่ข้ึนชื่อที่สุด คือ กล้วยเล็บมือนาง 
๖. สินค้ำกำรเกษตรตำมฤดูกำล เช่น ผลไม้ตำมฤดูกำล ผลผลิตจำกป่ำชุมชน เช่น เห็ด 

หวำย หน่อไม้ สมุนไพร  
๗. สินค้า OTOP  

ผลที่เกิดจาก
ตลาดนัด 

๑. มีกำรรวมตัวกันน ำสินค้ำมำขำยโดยไม่ผ่ำนผู้ค้ำคนกลำง 
๒. มีอ ำนำจต่อรองทำงกำรตลำด สำมำรถรวบรวมผลผลิตส่งให้ตลำดไทย ซึ่งก ำหนด

รำคำได้อย่ำงยุติธรรม 
๓. สร้ำงอาชีพหลัก เนื่องจากเป็นเจ้าของคูหาที่มารวมตัวกันและมีอาชีพค้าขาย/รับจ้าง

ที่แตกต่างกันไป และบางส่วนเป็นอาชีพเสริม (เกษตรกร) ที่น าสินค้ามาจ าหน่ายเป็น
ครั้งคราว รายได้ขึ้นอยู่กับชนิดสินค้า เช่น 

  - รำยได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔๐ จำกกำรแปรรูปสินค้ำ 
 - รายได้จากการประกอบอาชีพหลัก เดือนละ ๔๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท 
 - รายได้จากอาชีพเสริม จะมีรายได้เดือนละ ๘,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท 
ผู้ที่เพิ่งเริ่มต้น หลังจากหักค่าใช้จ่ายมีรายได้ประมาณ ๔๐๐ - ๒๐๐๐ บาทต่อเดือน 

ผลที่ตามมา
จากการมี 
ตลาดนัดชุมชน 

ด้านเศรษฐกิจ 
๑. ท าให้ประชาชนได้ซื้อของในราคาถูกและมีคุณภาพ โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 
๒. ท าให้ประชาชนมีอาชีพเสริม และเกิดอาชีพใหม่ส าหรับคนที่ว่างงาน 
๓. ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น 
๔. มีช่องทางการจ าหน่ายสินค้า มีสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่แน่นอน 
๕. ท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน จากเดิมเม่ือมีสินค้าจะต้องน าไปจ าหน่ายในตัวเมือง ซึ่งไม่คุ้ม

กับค่าขนส่ง ค่าเดินทาง และค่าเช่าที่/ค่าแผง ที่มีการเก็บในราคาที่สูง 
๖. ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง มีการค้าขายกันแบบพอเพียง 
๗. เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ชุมชนมีอาชีพเสริม มีผลผลิตเล็ก ๆ น้อย ๆ 

สามารถน ามาขายได้เป็นอาชีพเสริม 
๘. ท าให้เกิดอาชีพใหม่ ๆ ขึ้น เช่น เดิมมีใบจากก็น าไปขายเป็นวัตถุดิบ พอมีตลาดนัด 
    ชุมชนก็น าใบจากมาท าเป็นขนมจากขายได้ 
ด้านสังคม 
๑. มีการพบปะสังสรรค์กันในชุมชน เช่น การจัดงานวันเด็กให้ชุมชน การร่วมกับวัดใน

พ้ืนที่จัดงานสงกรานต์ การจัดเลี้ยงในวันปีใหม่ หรือการช่วยเหลือในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน โดยใช้เงินจากกองทุน 

๒. เกิดการเอ้ืออาทรกัน เสียสละพ้ืนที่หน้าบ้านตนเองให้เป็นพ้ืนที่ขายของเป็นส่วนกลาง 
๓. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ 



๑๐๖ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๔. เกิดความสามัคคี การท างานเป็นกลุ่ม 
 
๕. ประชาชนที่ว่างงานมีการใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ เช่น เป็นการใช้เวลาว่างของ

ผู้สูงอายุให้เป็นประโยชน์ ผู้สูงอายุรู้สึกเห็นคุณค่าในตนเองและมีความสุขที่สามารถ
หารายได้เพ่ิมข้ึนให้ครอบครัว 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑. ผู้ค้าช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดของพ้ืนที่ ร่วมกันเก็บสิ่งปฏิกูล มีการจัดระเบียบ

ของชุมชน ท าให้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนดีขึ้น 
๒. ผลกระทบทำงลบเกิดจำกตลำดนัดชุมชนบำงจุดค้ำขำยอยู่ติดกับทำงหลวงแผ่นดิน 

อำจเกิดอันตรำยทำงจรำจร และมีข้อข้อแย้งในบำงครั้งจะต้องกำรพ้ืนที่คืนเพ่ือ
ปรับปรุงเส้นทำง แต่เป็นช่วงเวลำสั้น ๆ 

ประโยชน์จาก
การเข้าร่วม 
โครงการตลาด
นัดชุมชน 

๑. เป็นโครงการที่สร้างความคุ้มค่า มีประโยชน์ เพราะท าให้เกิดรายได้ขึ้น แม้เพียง
เล็กน้อยแต่เป็นรายได้ที่เสริมจากรายได้หลัก เช่น การน าของเก่ามาขาย หรือผลผลิต
ทางการเกษตรที่มีจ านวนไม่มากก็สามารถน ามาขายได้ เพราะการเดินทางสะดวก  
ไม่ห่างไกล และไม่เสียค่าเดินทาง  

๒. มีประโยชน์มาก ไม่มีข้อเสีย เกิดการรวมกลุ่มกันของผู้สูงอายุในหมู่บ้าน มาช่วยกัน
ปลูกผักและท าพริกแกง เป็นการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เป็นกิจกรรมของคนวัย
สูงอายุและวัยเกษียณ ท าให้ไม่เหงา มีเพ่ือนคุยและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

๓. ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูกโดยไม่ผ่านคนกลาง เป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ผักสด 
สะอาด ปลอดสารพิษ 

๔. มีกำรรวมตัวกันน ำสินค้ำมำขำยโดยไม่ผ่ำนผู้ค้ำคนกลำง 
๕. มีอ ำนำจต่อรองทำงกำรตลำด สำมำรถรวบรวมผลผลิตส่งให้ตลำดไทย ซึ่งก ำหนด

รำคำได้อย่ำงยุติธรรม 

ระดับความ 
พึงพอใจ 
ในโครงการ 

 ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจเป็นอย่างสูง เนื่องจากตลาดนัดชุมชนท าให้มี
สินค้าท่ีจ าเป็น เช่น อาหารสด สินค้าเกษตรที่ไม่มีมลพิษ ค่าท่ีเช่าค้าขายไม่แพง ไม่มีการ
เก็บค่าหัวคิว มีระบบสาธารณูปโภคมาช่วย มีการติดกล้องวงจรปิด มีการรักษาความ
ปลอดภัย 

ปัญหา/
อุปสรรค 

๑. ขาดเงินทุน 
๒. ขาดการประชาสัมพันธ์ 
๓. โรงเรือนไม่ถูกสุขอนามัยในการผลิต 
๔. ผลิตภัณฑ์ยังไม่ดึงดูด หรือน่าสนใจเพียงพอ 
๕. ตลาดนัดบางแห่งไม่มีความแน่นอนในการจัดเวลาและสถานที่ 
๖. ขำดกำรจัดกำรพ้ืนที่และสินค้ำในตลำดนัดขนำดใหญ่ ท ำให้เกิดกำรแข่งขันกันขำย

กระทบต่อรำยได้ของผู้ค้ำ  



๑๐๗ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๗. บทบำทของกรมกำรพัฒนำชุมชนในกำรจัดกำรตลำดนัดไม่ชัดเจน พช. ไม่มีเงิน

งบประมำณให้ เป็นแค่พ่ีเลี้ยง ซึ่งบุคลำกรบำงคนไม่มีควำมรู้ควำมถนัดทำงกำรตลำด 
ตลำดนัดหลำยแห่งเกิดข้ึนด้วยตนเองและอยู่ได้มำนำนแล้ว   

 
๘. กำรติดตำมให้กำรสนับสนุนแก้ปัญหำจำกพัฒนำชุมชนขึ้นอยู่กับบุคคล ซึ่งมีกำร

โยกย้ำยบ่อยท ำให้ขำดควำมต่อเนื่อง 

ปัจจัย
ความส าเร็จ 
ในการจัด 
ตลาดนัดชุมชน 

๑. ชุมชนมีความเอ้ืออาทรต่อกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยถือว่าตลาดนัดเป็นแหล่ง
ช่วยเศรษฐกิจฐานรากให้มีสถานที่ขายของในราคาถูก มีช่องทางจ าหน่ายสินค้า 

๒. สมาชิกในกลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความสามัคคี 
๓. สินค้ามีคุณภาพดี สดสะอาด ราคาถูก 
๔. สถานที่จ าหน่ายสินค้ามีคนซื้อ เป็นแหล่งท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวเยอะท าให้ขายดี 
๕. มีสินค้ำหลำกหลำยร่วมกันน ำสินค้ำหลำย ๆ อย่ำงมำเพ่ือให้ผู้ซื้อสำมำรถซื้อสินค้ำ   

ที่ตนเองต้องกำรซื้อได้ครบทุกอย่ำง เป็นสินค้ำที่ตอบโจทย์ของลูกค้ำ เพ่ือดึงดูดลูกค้ำ 
๖. ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืน ในเมืองใหญ่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวกำรจัดตลำดนัดจะ

จัดโดยเทศบำลหรือเอกชนซึ่งเป็นมืออำชีพ เช่น อ ำเภอหำดใหญ่ ลักษณะตลำดเป็น 
Walking Street มีชำวมำเลเซียมำเดินชมและเลือกซื้อสินค้ำ ตลำดนัดขนำดใหญ่ 
สำมำรถดึงดูดลูกค้ำมำเดินและซื้อสินค้ำ โดยเฉพำะชำวมำเลเซีย และไม่มีปัญหำใน
กำรจัดตลำดนัด เนื่องจำกทำงเทศบำลเป็นผู้จัดให้ 

๗. ผู้ค้ำให้ควำมร่วมมือ บริหำรแบบมีส่วนร่วม กำรบริหำรควำมขัดแย้ง กรณีที่มีปัญหำ
จะบอกกรรมกำรของตลำดนัดเพ่ือจะได้ไม่มีปัญหำ เพรำะผู้ค้ำจะไม่อยำกให้พ้ืนที่    
ที่ตนเช่ำหลุดไป เนื่องจำกจะมีกำรประชุมพิจำรณำว่ำจะให้ใครอยู่ต่อหรือไม่  

๘. ควำมสะดวกในด้ำนสถำนที่ ท ำเลดี อยู่ศูนย์กลำงของหลำย ๆ ต ำบล 

ข้อเสนอแนะของ
กลุ่มเป้าหมาย
ต่อโครงการ
ตลาดนัดชุมชน 

๑. ต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ แนะน าข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การจดทะเบียน
การค้าเพ่ือให้กรรมการชุมชนด าเนินการได ้

๒. ประสานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้หน่วยงานอื่น ๆ ช่วยดูแลตลาดนัด เช่น จัดต ารวจมา
ตรวจตรา ดูแลความปลอดภัย หรือการจราจร เป็นต้น 

๓. จัดสรรงบประมำณเพ่ือจัดสถำนที่ในแต่ละต ำบล เพ่ือให้มำรวมตัวกันเป็นตลำดนัด
ชุมชนของแต่ละต ำบล 

๔. ต้องกำรให้เจ้ำหน้ำทีต่ิดตำมให้ค ำปรึกษำ มำพูดคุยบ้ำงว่ำมีปัญหำอะไร ให้ลงพื้นที่ให้
มำกขึ้น เพ่ือสร้ำงขวัญก ำลังใจผู้ค้ำ เช่น แจกถุงหรือผ้ำกันเปื้อนที่มำจำก พช. หรือที่
แสดงเอกลักษณ์ของตลำดชุมชน เพรำะเป็นตลำดนัดของชุมชน เพ่ือจะได้รู้สึกว่ำเป็น
ส่วนหนึ่งของโครงกำร หรือช่วยพัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ที่แสดงว่ำมำจำก 



๑๐๘ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
“ตลำดนัดชุมชน” ที่เป็นหนึ่งในตลำดนัดต้นแบบ อยำกให้เชิดชูหน้ำตำหรือภำพลักษณ์
ของตลำดนัด 

๕. ใช้ตลำดนัดสร้ำงอำชีพ ส่งเสริมให้ควำมรู้กับนักเรียนและครูในชุมชนในกำรสร้ำง
อำชีพในชุมชน เพ่ือเมื่อเติบโตขึ้นจะได้อยู่สร้ำงชุมชนบ้ำนเกิด 

๖. ประชำชนในโครงกำรต้องกำรความรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การขอ อย. การจด
ทะเบียน 

 
๓.  ผลการประเมินการด าเนินงานโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ 

“ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างทุนชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 
ตารางท่ี ๔-๑๗  ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ 

n  =  ๑,๓๘๒ 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
  ชาย 
  หญิง 
  ไม่ตอบ 

 
๓๖๓ 
๘๕๐ 

๓๘ 

 
๓๕.๘ 
๖๑.๕ 

๒.๗ 
อายุ 
  ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๓๐ ปี 
  ๓๑ -  ๔๐ ป ี
  ๔๑ -  ๕๐ ป ี
  ๕๑ -  ๖๐ ป ี
  มากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป 
  ไม่ตอบ 
  อายุสูงสุด  = ๗๙ ป ี
  อายุต่ าสุด  = ๑๙ ป ี
  อายุเฉลี่ย   = ๕๐.๑ ปี (SD = ๙.๐๑) 

 
๑๘ 

๑๘๕ 
๕๐๒ 
๔๘๕ 
๑๖๙ 

๒๓ 
 

 
๑.๓ 

๑๓.๔ 
๓๖.๓ 
๓๕.๑ 
๑๒.๒ 

๑.๗ 

การศึกษาขั้นสูงสุด 
  ประถมศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนต้น 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  อนุปริญญา/ปวส. 
  ปริญญาตรี  
  สูงกว่าปริญญาตรี 

 
๖๔๖ 
๓๓๗ 
๒๓๑ 

๖๕ 
๕๓ 

๓ 

 
๔๖.๗ 
๒๔.๔ 
๑๖.๗ 

๔.๘ 
๓.๘ 
๐.๒ 



๑๐๙ 

 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
  ไม่ตอบ ๔๗ ๓.๔ 
อาชีพหลัก 
  เกษตรกร 
  รับจ้าง 
  ค้าขาย/กิจการส่วนตัว 
  พนักงานบริษัทเอกชน 
  ท างานราชการ 
  อ่ืน ๆ 
  ไม่ตอบ 

 
๑,๐๕๑ 

๑๕๕ 
๙๓ 

๗ 
๘ 

๑๐ 
๕๘ 

 
๗๖.๐ 
๑๑.๒ 

๖.๗ 
๐.๕ 
๐.๖ 
๐.๗ 
๔.๓ 

ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ 
“ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ตอบแบบสอบถามจ านวน ๑,๓๘๒ คน 
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ ๖๑.๕ กลุ่มอายุที่พบมากที่สุดคือ ๔๑ - ๕๐ ปี ร้อยละ ๓๖.๓ รองลงมา 
๕๑ - ๖๐ ปี ร้อยละ ๓๕.๑ อายุเฉลี่ย ๕๐.๑ ปี จบชั้นประถมศึกษามากที่สุดร้อยละ ๔๖.๗ รองลงมาชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร 
ร้อยละ ๗๖.๐  

 
ตารางท่ี ๔-๑๘  ผลที่ได้จากการร่วมโครงการด้วยการเปรียบเทียบจ านวนแหล่งเงินกู้และหนี้สินของ   
                    กลุ่มเป้าหมายก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ 

n  =  ๑,๓๘๒ 
แหล่งเงินกู้ ก่อนเข้าร่วมโครงการ (ร้อยละ) หลังเข้าร่วมโครงการ (ร้อยละ) 

จ านวนแหล่งเงินกู้จากสถาบัน
การเงินในชุมชน 
  ๑ แหล่ง 
  ๒ แหล่ง  
  ๓ แหล่ง  
  ๔ แหล่ง 
  ๕ แหล่ง 
  ๖ แหล่ง 
  ไม่ตอบ 

 
 

๑๗๐ (๑๒.๓) 
๖๘๗ (๔๙.๗) 

 ๒๔๕ (๑๗.๗) 
 ๖๕ (๔.๗) 

 ๖ (๐.๔) 
๔ (๐.๓) 

๒๐๕ (๑๔.๘) 

 
 

 ๙๓๒ (๖๗.๕) 
 ๑๑๘ (๘.๕) 

 ๓๔ (๒.๕) 
๑๔ (๑.๐) 

๔ (๐.๓) 
๓ (๐.๒) 

๒๗๗ (๒๐.๐) 
ภาระหนี้สิน 
  น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท 
  ๑๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท 
  ๕๐,๐๐๑ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๑๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  มากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  ไม่ตอบ 

 
๔๗ (๓.๔) 

๖๑๐ (๔๔.๑) 
๓๓๒ (๒๔.๐) 
๑๘๒ (๑๓.๒) 

๒๒ (๑.๖) 
๑๘๙ (๑๓.๗) 

 
๖๘ (๔.๙) 

๕๙๑ (๔๒.๘) 
๒๘๐ (๒๐.๓) 
๑๕๗ (๑๑.๔) 

๒๑ (๑.๕) 
๒๖๕ (๑๙.๑) 



๑๑๐ 

 

แหล่งเงินกู้ ก่อนเข้าร่วมโครงการ (ร้อยละ) หลังเข้าร่วมโครงการ (ร้อยละ) 
  หนี้สูงสุด (บาท) 
  หนี้ต่ าสุด (บาท)   
  หนี้เฉลี่ย (บาท) 
  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

๑,๒๐๐,๐๐๐ 
๑,๐๐๐ 

๘๔,๒๖๖.๐๘ 
๑๑๙,๙๖๕.๔๗ 

๑,๑๐๐,๐๐๐ 
๒,๐๐๐ 

๗๙,๕๙๘.๙๘ 
๑๑๘,๗๖๖.๖๙ 

 
ผลจากการด าเนินโครงการ พบว่ากลุ่มเป้าหมายที่ตอบแบบสอบมีจ านวนแหล่งเงินกู้จากสถาบัน

การเงินในชุมชนลดลงกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการ หลังเข้าร่วมโครงการครอบครัวที่มีแหล่งเงินทุนชุมชน     ที่
กู้ยืมเงินเพียง ๑ แหล่ง ร้อยละ ๖๗.๕ มีภาระหนี้สินลดลงกว่าก่อนเข้าโครงการเล็กน้อย ก่อนเข้าร่วม
โครงการมีหนี้สินเฉลี่ย ๘๔,๒๖๖.๐๘ บาท หลังเข้าโครงการมีหนี้สินเฉลี่ย ๗๙,๕๙๘.๙๘ บาท อย่างไรก็ดี
จ านวนหนี้สินแต่ละครอบครัวมีความแตกต่างกันมาก พิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานที่มาก 
ตารางท่ี ๔-๑๙  ผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ 

n  =  ๑,๓๘๒ 
ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

ด้านเศรษฐกิจ 
เชิงบวก 
๑. การจัดการหนี้ท าให้มีวินัยในการใช้จ่ายเงิน 

 
 

๑,๒๓๗ 
(๘๙.๕) 

๕๑ 
(๓.๗) 

๙๔ 
(๖.๘) 

๒. การจัดการหนี้ท าให้เศรษฐกิจในครัวเรือนดีขึ้น ๑,๑๗๗ 
(๘๕.๒) 

๖๕ 
(๔.๗) 

๑๔๐ 
(๑๐.๑) 

๓. การรวมสัญญาเงินกู้ช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน ๑,๐๖๘ 
(๗๗.๓) 

๘๔ 
(๖.๑) 

๒๓๐ 
(๑๖.๖) 

๔. การจัดการหนี้ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ ๑,๐๖๓ 
(๗๖.๙) 

๑๑๓ 
(๘.๒) 

๒๐๖ 
(๑๔.๙) 

เชิงลบ 
๕. การจัดการหนี้ท าให้มีโอกาสสร้างหนี้ใหม่มากขึ้น 

 
๒๔๐ 

(๑๗.๔) 
๘๗๔ 

(๖๓.๒) 
๒๖๘ 

(๑๙.๔) 
๖. การจัดการหนี้ไม่ท าให้มีการออมเงินได้ ๑๖๔ 

(๑๑.๙) 
๑,๐๖๗ 
(๗๗.๒) 

๑๕๑ 
(๑๐.๙) 

ด้านสังคม 
เชิงบวก 
๗. การจัดการหนี้ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 
๑,๑๘๑ 
(๘๕.๕) 

๕๐ 
(๓.๖) 

๑๕๑ 
(๑๐.๙) 

๘. การจัดการหนี้ท าให้ครอบครัวมีความสุขมากข้ึน ๑,๑๗๑ 
(๘๕.๒) 

๕๔ 
(๓.๔) 

๑๕๑ 
(๑๐.๙) 

๙ การจัดการหนี้ท าให้ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี ๑๓๒ 
(๙.๖) 

๕๑ 
(๓.๗) 

๑,๑๙๙ 
(๘๖.๘) 

๑๐. การจัดการหนี้ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ๑,๑๔๓ ๕๒ ๑๘๗ 



๑๑๑ 

 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
(๘๒.๗) (๓.๘) (๑๓.๕) 

เชิงลบ 
๑๑. การจัดการหนี้ส่งผลเสียต่อความสัมพันธ์กับเจ้าหนี้เดิม 

 
๑๗๔ 

(๑๒.๖) 
๑,๐๒๙ 
(๗๔.๕) 

๑๗๙ 
(๑๓.๐) 

๑๒. ชุมชนมีความขัดแย้งจากการจัดการหนี้ ๑๓๐ 
(๙.๔) 

๑,๐๑๕ 
(๗๓.๕) 

๒๓๗ 
(๑๗.๑) 

๑๓. การจัดการหนี้ส่งผลกระทบด้านลบมากกว่าด้านบวก ๑๓๗ 
(๙.๙) 

๑,๐๒๘ 
(๗๔.๔) 

๒๑๗ 
(๑๕.๗) 

๑๔. การมีหน่วยงานรัฐมาจัดการหนี้ท าให้สังคมอ่อนแอ ๑๖๘ 
(๑๒.๒) 

๑,๐๑๐ 
(๗๓.๑) 

๒๐๔ 
(๑๔.๘) 

 
ผลกระทบที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ  

มีผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบทุกรายการ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจตามการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมาย  
พบว่าโครงการนี้ท าให้การจัดการหนี้ท าให้มีวินัยในการใช้จ่ายเงิน การจัดการหนี้ท าให้เศรษฐกิจในครัวเรือน
ดีขึ้น การรวมสัญญาเงินกู้ช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน และการจัดการหนี้ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ ผลกระทบทาง
สังคมคือ การจัดการหนี้ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การจัดการหนี้ท าให้ครอบครัวมีความสุขมากขึ้น 
การจัดการหนี้ท าให้ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี และการจัดการหนี้ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

 

ตารางท่ี ๔-๒๐  ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหาร    
                    จัดการหนี้ฯ 

n  =  ๑,๓๘๒ 
รายการ มาก 

ที่สุด 
มาก ปานกลาง น้อย น้อย

ที่สุด 
ค่า 

เฉลี่ย 
๑. การเข้าร่วมโครงการก่อให้เกิด 
    ประโยชน ์

๔๙๗ 
(๓๕.๙) 

๗๓๑ 
(๕๒.๙) 

๑๓๖ 
(๙.๙) 

๑๖ 
(๑.๒) 

๒ 
(๐.๑) 

๔.๒๓ 

๒. โครงการตรงกับความต้องการ 
 

๓๙๗ 
(๒๘.๗) 

๗๑๘ 
(๕๑.๙) 

๒๕๐ 
(๑๘.๑) 

๑๗ 
(๑.๓) 

๐ 
 

๔.๐๘ 

๓. การได้รับค าปรึกษาหรือความ 
    ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 

๔๕๘ 
(๓๘.๑) 

๗๗๔ 
(๕๖.๐) 

๑๔๑ 
(๑๐.๒) 

๗ 
(๐.๕) 

๒ 
(๐.๑) 

๔.๒๑ 

๔. ความคุ้มค่าท่ีได้เข้าร่วมโครงการ 
 

๔๐๒ 
(๒๙.๑) 

๗๗๑ 
(๕๕.๘) 

๑๙๕ 
(๑๔.๑) 

๑๔ 
(๑.๐) 

๐ 
 

๔.๑๓ 

๕. ความพึงพอใจต่อโครงการใน 
    ภาพรวม 

๔๒๒ 
(๓๐.๕) 

๗๔๘ 
(๕๔.๑) 

๑๙๘ 
(๑๔.๓) 

๑๔ 
(๑.๐) 

๐ 
 

๔.๑๔ 

 
ระดับความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ  

พบว่ามีความพึงพอใจระดับมากทุกรายการ (ค่าเฉลี่ยภาพรวม ๔.๑๔)  



๑๑๒ 

 

  
ความไม่พึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ    

ผู้ที่ร่วมโครงการทั้งกรรมการสถาบันจัดการเงินทุนชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในวิธีการจัดการหนี้ และคิดว่าการรวมหนี้ไม่ได้ช่วยให้จ านวนหนี้สินลดลง ควรมีการช่วยเหลือเรื่องอ่ืน
ด้วย เช่น การลดดอกเบี้ยหรือปลอดดอกเบี้ย 

  



๑๑๓ 

 

ตารางท่ี ๔-๒๑  ปัญหาที่พบเกี่ยวกับโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ 
 

n  =  ๑,๓๘๒ 
ปัญหา จ านวน ร้อยละ 

๑) ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้  ๗๓๔ ๕๓.๑ 
๒) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  ๓๐๘ ๒๒.๓ 
๓) การจัดการหนี้ไม่ตรงกับความต้องการ  ๓๔๓ ๒๔.๘ 
๔) ขาดสถาบันการเงินที่มีเงินทุนรองรับหนี้เพียงพอ  ๓๔๐ ๒๔.๖ 
๕) ปัญหาอื่น ๆ  ๖๕ ๔.๗ 

 
ปัญหาที่พบเกี่ยวกับโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ  มากที่สุดคือ  

ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้ ร้อยละ ๕๓.๑ รองลงมาการจัดการหนี้ไม่ตรงกับความต้องการ 
และขาดสถาบันการเงินที่มีเงินทุนรองรับหนี้เพียงพอ 

  
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องโครงการสถาบันการจดัการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ฯ 

 
ประเด็น ข้อมูล 

กองทุนชุมชน กองทุนชุมชนมีกองทุนดังนี้ คือ  
๑. กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  
๒. กองทุนหมู่บ้าน  
๓. โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
๔. กองทุนอ่ืน ๆ แตกต่างกันตามพ้ืนที่แต่ละหมู่บ้าน คือ กองทุนโคกระบือ กองทุน

อาชีพต่าง ๆ เช่น บางหมู่บ้านมีกองทุนอาชีพถึง ๒๓ กองทุน  
  

กลุ่มเป้าหมาย
  

๑. การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย วิธีการคัดเลือกผู้ที่เป็นหนี้กับสถาบันเงินทุนชุมชน
ตั้งแต่สองแหล่งขึ้นไป โดยเลือกครอบครัวที่มีการกู้เงินกองทุนในหมู่บ้านตั้งแต่สอง
แหล่งขึ้นไป ดังค ากล่าว “เริ่มจากการเปิดหนี้ครัวเรือนทั้งหมดให้กรรมการ
พิจารณาปรับสัญญาให้เหลือ ๑ สัญญา”  

๒. กรรมการชี้แจงกลุ่มเป้าหมาย สอบถามความสมัครใจ โดยให้สมาชิกเป็นผู้เลือก
กองทุน เช่น ใช้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตก็ช าระหนี้ทุกเดือน ลดต้นลดดอก หรือ
เลือกกองทุนหมู่บ้านช าระปีละ ๑ ครั้ง ขึ้นอยู่กับความต้องการของสมาชิก  

๓. ก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติม หลายหมู่บ้านก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกคุณสมบัติ
กลุ่มเป้าหมายขึ้นมาอีก เช่น มีพฤติกรรมในการประกอบอาชีพที่ดี มีประวัติการ
ออมเงินสม่ าเสมอ มีการช าระหนี้ตรงเวลา รวมทั้งพิจารณาความจ าเป็นในการน า
เงินไปประกอบอาชีพ 

 
 



๑๑๔ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
 นอกจากนี้ยังพบว่ามีหมู่บ้านที่ยังไม่เริ่มด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
กรรมการบอกว่า “การคัดเลือกพัฒนากรจะบอกมาเลยว่าใครเป็นผู้กู้ซ้ าซ้อน โดยกู้ ๒ 
ใน ๓ แหล่งเงินกู้ ในหมู่บ้านมี ๓๐ ครัวเรือน แต่ยังไม่ได้ติดต่อรายบุคคลว่าจะยินยอม
เข้าร่วมโครงการหรือไม่ เพราะฟังดูบางส่วนไม่ยอมรับ เขาว่ารวมหนี้ก็ไม่ได้ท าให้หนี้
ลดลง” 

 
 สรุปว่าส่วนใหญ่การเลือกกลุ่มเป้าหมายจะได้ครบแล้ว มีเพียงบางพ้ืนที่       
ที่กรรมการยังเลือกกลุ่มเป้าหมายไม่ได้ เพราะอยู่ในขั้นตอนการชี้แจงท าความเข้าใจ
กับกลุ่มเป้าหมาย และกรรมการยังไม่ตัดสินใจว่าจะเลือกแนวทางการด าเนินจัดการ
หนี้แบบ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา โดยใช้กองทุนใด 
 

รูปแบบการ
ด าเนินงาน
สถาบัน 
การจัดการ
เงินทุนชุมชน 

รูปแบบการด าเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์
กรรมการ ผู้น าชุมชน และประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย พบว่าสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน มีหลายรูปแบบ คือ 
 
รูปแบบที่ ๑ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ใช้วิธีการน าหนี้ที่กลุ่มเป้าหมายเป็นหนี้

ตั้งแต่สองแหล่งขึ้นไป จากแต่ละกองทุนมารวมกัน โดยพิจารณาว่าจะน าไปรวมไว้
ที่กองทุนใดกองทุนหนึ่งที่มีเงินเพียงพอ โดยกรรมการจะเลือกเพียง ๑ กองทุน
ส าหรับจัดการหนี้ของกลุ่มเป้าหมายทุกคน รูปแบบนี้มักพบปัญหาไม่มีเงินรองรับ
การรวมสัญญาให้ลูกหนี้อย่างเพียงพอ 

 
รูปแบบท่ี ๒ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน พิจารณาการรวมหนี้ของกลุ่มเป้าหมาย

รายบุคคล ว่าจะน าหนี้จากแต่ละกองทุนมารวมกันไว้ โดยพิจารณาว่าจะน าไปรวม
ไว้ที่กองทุนใดกองทุนหนึ่ง แต่กระจายหลายกองทุนตามความเหมาะสมเรื่องเงิน
และความต้องการของลูกหนี้ การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย รูปแบบนี้จะไม่พบ
ปัญหาเรื่องเงินรองรับการรวมสัญญาให้ลูกหนี้อย่างเพียงพอ แต่กรรมการต้อง
พิจารณาถึงดอกเบี้ยของแต่ละกองทุนและสวัสดิการที่แตกต่างกัน โดยระมัดระวัง
ไม่ให้ลูกหนี้เสียสิทธิ์ที่มีอยู่เดิม 

 
รูปแบบที่ ๓ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน โดยกรรมการมาจากแต่ละกองทุนเพ่ือ

ก าหนดแนวปฏิบัติร่วมกัน โดยน าเงินมาจากทุกกองทุนที่มีเงินออมของสมาชิกมา
เป็นเวลายาวนาน ท าให้มีเงินก้อนใหญ่เพียงพอในการจัดการหนี้ เพ่ือคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายเข้ามาจัดการหนี้แบบ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา รูปแบบนี้จะพบ ๒ แห่ง 
พบว่าเป็นกองทุนชุมชนที่เข้มแข็ง มีเงินในกองทุนมากและมีการจัดการหนี้มาก่อน  
ที่จะเริ่มโครงการปี ๒๕๖๐  

 



๑๑๕ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
ชุมชนที่ยังไม่มีการรวมหนี้แต่อยู่ระหว่างตัดสินใจ  
 พบว่ามี ๒ ชุมชนที่กรรมการก าลังพิจารณาตัดสินใจว่าจะด าเนินการรูปแบบใด 

เนื่องจากปัญหาในกองทุนที่กลุ่มเป้าหมายเป็นหนี้มีอัตราดอกเบี้ยแตกต่างกัน 
เงินกองทุนแตกต่างกันมาก ที่วางแผนไว้คือตั้งกรรมการขึ้นมา ๑ ชุด ประชุมชี้แจง
ท าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมาย แล้วน าหนี้มารวมหนี้ที่สถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนบริหารจัดการหนี้ กรรมการต้องหาวิธีที่จะรวมไว้หลายกองทุนเพ่ือไม่ให้
กองทุนใดกองทุนหนึ่งรับภาระมากเกินไป แต่ต้องปรับดอกเบี้ยและสวัสดิการต่าง ๆ 
ไม่ให้สมาชิกเสียประโยชน์ ซึ่งก าลังพิจารณาอยู ่

 
กรณีตัวอย่าง (Case Study) 

 
กรณีศึกษาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนโตนปาหนัน อ.ควนกาหลง จ.สตูล 
 
  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนแห่งนี้เป็นสถาบันน าร่องที่มีการจัดตั้งมาก่อน
ปี ๒๕๖๐ จึงมีการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมและมีความเข้มแข็ง 
  การตั้งกรรมการ การจัดสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนแห่งนี้ได้ด าเนินงาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ ด้วยการตั้งกรรมการขึ้นมา ๑ ชุด  
ที่เป็นตัวแทนมาจากกรรมการกองทุนทุกกองทุนที่มีในหมู่บ้าน และมีผู้น าชุมชนใน
หมู่บ้านมาร่วมเป็นกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนด้วย  
 
 รูปแบบการด าเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

๑. ใช้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง เนื่องจาก
ชุมชนแห่งนี้มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่เข้มแข็งด าเนินการมาเป็น
เวลา ๑๙ ปี ดังที่กรรมการได้กล่าวว่า  
“ให้สมาชิกฝากเงินออมทรัพย์เริ่มต้นที่ ๕๐ บาทต่อเดือน ปัจจุบันกลุ่ม
ออมทรัพย์มีเงิน ๒๖ ล้านบาท ปล่อยให้สมาชิกกู้ร้อยละ ๗๐ ของเงินทุน
จึงมีเงินเหลือในการด าเนินสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน” 

๒. ส ารวจข้อมูลหนี้สินสมาชิกในชุมชนที่มีหนี้กับกองทุนที่มีในหมู่บ้านตั้งแต่
สองสัญญาขึ้นไป  

๓. กรรมการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเข้าสู่การจัดหนี้ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
โดยพิจารณาการความประพฤติในการประกอบอาชีพ รายได้ ความสามารถ
ในการช าระหนี้ การมีเงินฝากกับกลุ่มออมทรัพย์อย่างสม่ าเสมอจึงอนุมัต ิ 

๔. ท าสัญญากับกลุ่มเป้าหมาย โดยสัญญาจะเอ้ือให้สามารถผ่อนช าระหนี้ได้
ด้วยการรวมเงินต้นและดอกเบี้ย แล้วสอบถามความสามารถในการผ่อน
ช าระทุกเดือนพร้อมลดต้นลดดอกเบี้ยภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน   



๑๑๖ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
หากกลุ่มเป้าหมายคนใดช าระหนี้ได้หมดก่อนเวลาในสัญญาจะลด
ดอกเบี้ยให้ ซึ่งสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  

๕. การด าเนินงานและการตัดสินใจท าในรูปคณะกรรมการ จากกรณีศึกษา
จึงไม่พบปัญหา เพราะการด าเนินการได้ท าในรูปของคณะกรรมการและ
ประชาชนตรวจสอบได้ 
 

ปัญหาอุปสรรคที่พบ  
 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนแห่งนี้ ได้ด าเนินการมานานหลายปี จึงเห็น
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานทั้งด้านบวกและด้านลบ ปัญหาที่พบใน
ปัจจุบันที่ท าให้กลุ่มเป้าหมายในการจัดการหนี้ไม่ช าระหนี้ตามก าหนดเวลา คือปัญหา
รายได้ที่ลดลงจากการท าอาชีพหลัก เนื่องจากยางพารามีราคาตกต่ า  
ดังค ากล่าวกรรมการ  
 
“...ก่อนปี ๒๕๕๘ เศรษฐกิจดสีมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ก็ฝากเงินได้ไม่จ ากัด คนที่เป็นหนี้
ก็สามารถผ่อนช าระได้ตามก าหนดเวลา แต่ปัจจุบันราคายางพาราตกต่ าซึ่งเป็นอาชีพ
หลักของคนแถวนี้ ท าให้ก าลังช าระหนี้ลดลง บางคนขาดส่ง บางคนขอขยายเวลา 
ส่วนใหญ่คนจะมากู้เงินเพ่ิม กรรมการใช้วิธีการไกล่เกลี่ยพูดคุย แต่ถึงที่สุดมีการฟ้องศาล 
จึงท าให้คนที่มีปัญหาเริ่มมาเจรจา อยู่กันแบบพ่ีน้อง พยายามพูดคุยกัน ถ้าไกล่เกลี่ยได้   
ก็ไม่ฟ้องกันท าให้ปัญหาลดลง คิดว่าการที่คนจะจัดการหนี้ได้ก็ต้องมีเงินมาช าระหนี้
อันนี้เป็นสิ่งส าคัญ แล้วพฤติกรรมการมีวินัยทางการเงินก็ส าคัญเช่นเดียวกัน...” 
 
ผลที่เกิดขึ้น  

- สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนและกองทุนในชุมชนช่วยลดเรื่องหนี้นอกระบบ 
ทุกคนในหมู่บ้านแห่งนี้ไม่มีใครเป็นหนี้นอกระบบเลยมาเป็นเวลาหลายปี 

- ประชาชนมีวินัยไม่สร้างหนี้เพ่ิม “การรวมหนี้ไม่ท าให้หนี้ลดลง แต่ภาระใน
การผ่อนช าระลดลงเพราะเงื่อนไขที่จูงใจ หากช าระหนี้ได้หมดก่อนเวลาใน
สัญญาจะลดดอกเบี้ยให้” 

- ทุกคนที่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาใช้บริการได้ การจัดหนี้ท าให้ภาระ
หนี้ลดลง และกองทุนชุมชนท าให้มีเงินก้อนในการใช้จ่ายเช่นสร้างบ้าน ซื้อรถ
เพ่ือประกอบอาชีพ 

- กลุ่มเป้าหมาย ๓๐ คน มีการส่งเสริมอาชีพ คือ เลี้ยงไก่ด า (๙ คน)            ท า
ไม้กวาด (๒๑ คน) “แต่ยังไม่เกิดรายได้เพ่ิมเพราะเพ่ิงเริ่มต้น ไก่ก าลังโต ส่วน
ไม้กวาดได้ท าแล้วจะน าไปฝากขายนักท่องเที่ยว และหาตลาดอื่นขายอีก” 

  
 กรรมการกล่าวถึงประโยชน์ของโครงการดังนี้   



๑๑๗ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
“เป็นโครงการที่มีประโยชน์มาก อยากให้มีต่อเนื่อง เพราะสมาชิกได้ประโยชน์ 
โดยเฉพาะได้รับประโยชน์จากการอบรมดังนี้  
 วันที่ ๑-๒ เรื่องแผนการออมเงิน แผนชีวิต วันที่ ๓ ชี้แจง ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
วันที่ ๔ อบรมอาชีพเสริม ตามความถนัด คือท าไม้กวาด และเลี้ยงไก่ด า  ท าให้
กลุ่มเป้าหมายได้แนวทางการจัดการเงิน การด าเนินชีวิต และที่ได้ประโยชน์มากที่สุด
คือมีอาชีพเสริมที่จะน าไปสู่การปลดหนี้ให้กับครอบครัวได้”   

ข้อดีข้อเสียของ
การรวมหนี้ไว้ 
“๑ ครัวเรือน  
๑ สัญญา” 

ข้อดี 
๑. ท าให้ประชาชนมีวินัยไม่สร้างหนี้เพิ่ม ดังค ากล่าว  

“การเป็นหนี้ก้อนเดียว ทางกรรมการคิดว่าเมื่อช าระหนี้แล้วไม่ปล่อยเงินกู้ให้ต่อ 
จะท าให้ประชาชนมีวินัย ไม่สร้างหนี้เพ่ิม ทั้งนี้ยังไม่รวมหนี้นอกระบบ หนี้  ธกส. 
ซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตสถาบันการเงินชุมชน” 
“การรวมหนี้ไว้ที่เดียวจะได้รู้ยอดรวมที่ต้องผ่อนทั้งหมด วางแผนช าระหนี้ที่เดียว
อาจท าให้ปลดหนี้ได”้ 
 “การรวมหนี้ ท าให้ประชาชนมีวินัย รู้หนี้ตนเอง” 

๒. ผู้ที่เป็นหนี้มีโอกาสปลอดจากหนี้  
“การรวมหนี้ที่สถาบันท า ให้ลดดอกเบี้ยถูกลง จ่ายทุกเดือนจนกว่าจะหมดหนี้ 
และไม่ให้กู้หนี้เพ่ิม จากการถามคนเป็นหนี้บอกว่าดีทีเดียว จะได้ไม่ต้องหมุนเงิน
จ่ายหลายรอบ และช่วยปรับพฤติกรรมเขาด้วย” 

๓. ลูกหนี้ได้ประโยชน์จากเงื่อนไขการช าระหนี้  
 “จากการกู้จากสถาบันมีการปรับลดดอกเบี้ยน้อยลง ท าให้มีโอกาสปลอดหนี้      มี

สวัสดิการยามเจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลได้เงิน ๕๐๐ บาท”  
“การรวมหนี้ไม่ท าให้หนี้ลดลง แต่ภาระในการผ่อนช าระลดลง เพราะเงื่อนไขที่จูงใจ
เรื่องดอกเบี้ยและระยะเวลาในการผ่อนช าระ ลดต้นลดดอก ท าให้มีโอกาสปลดหนี้ได้” 
“สร้างแรงจูงใจโดยขยายเวลาช าระหนี้ออกไป ๑ ปี ๑ปีครึ่ง” 

๔. ท าให้ลดหนี้นอกระบบ  
 “สมาชิกที่กู้เงินจะต้องท าสัจจะวาจาว่าจะไม่สร้างหนี้เพ่ิม รวมทั้งมีกรรมการคอย

สอดส่องดูแล ท าให้ลดการเป็นหนี้นอกระบบ” 
“การมีสถาบันจัดการหนี้ท ามาสิบกว่าปี ส่งผลให้ประชาชนในหมู่บ้านไม่มีหนี้นอก
ระบบเลย” 

๕. โครงการจัดการหนี้ท าให้เกิดอาชีพเสริม  
“โครงการจัดการหนี้มีการจัดอบรมท าให้กลุ่มเป้าหมาย ๓๐ คน มีการส่งเสริม
อาชีพ คือเลี้ยงไก่ด า (๙ คน) ท าไม้กวาด (๒๑ คน)” 

๖. กรรมการกองทุนลดภาระงานในการติดตามหนี้  
“กรรมการท างานน้อยลงสะดวกในการติดตาม เพราะติดตามหนี้จากแหล่งเดียว” 
 
 



๑๑๘ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
 
 

ข้อเสีย 
๑. ในบางชุมชนที่ใช้รูปแบบการรวมหนี้ไว้กองทุนใดกองทุนหนึ่ง ท าให้กองทุนที่รับ  
    รวมหนี้ต้องรับภาระความเสี่ยงมากขึ้นจากการรวมหนี้ท าให้เป็นเงินจ านวนมาก  
๒. มีปัญหาการบริหารจัดการกองทุนแต่ละกองทุนที่มีสวัสดิการและดอกเบี้ยแตกต่าง

กัน ท าใหก้รรมการต้องท างานหนักในการบริหารจัดการ จึงเป็นภาระงานที่เพ่ิมข้ึน 
กรรมการท่านหนึ่งกล่าวว่า  
“การรวมหนี้ไว้กองทุนเดียวอาจมีปัญหาในการบริหารจัดการและคงไม่ท าให้
ดอกเบี้ยถูกลง เพราะการจัดการกองทุนมีความแตกต่างกันในแต่ละหมู่บ้าน 
รวมทั้งดอกเบี้ยที่แตกต่างกันในแต่ละกองทุน ซึ่งในหมู่บ้านที่รับผิดชอบคิดว่าจะ
รวมไว้กองทุนหมู่บ้านเพราะดอกเบี้ยถูกกว่ากองทุนอ่ืน แต่ทั้งนี้ต้องดูก่อนว่า
กองทุนนี้มีเงินพอที่จะรวมหนี้หรือไม่” 

๓. กองทุนที่รับรวมหนี้ ไม่มีเงินรองรับเพียงพอในการน าหนี้มารวมเป็นหนึ่งสัญญา  
ไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ  
กรรมการกองทุนกลุ่มออมทรัพย์ฯ หมู่บ้าน กล่าวว่า 
“หากเอาหนี้มารวมกันจะท าให้กองทุนใดกองทุนหนึ่งรับภาระมากเกินไป และยังมี
ปัญหาเรื่องเงินในกองทุนไม่เพียงพอ ทุกวันนี้ยังต้องมีหน้าที่ติดตามหนี้สมาชิก 
ซึ่งกองทุนออมทรัพย์ที่สมาชิกต้องช าระหนี้รายเดือน บางครั้งกรรมการต้องควัก
เงินจ่ายแทนก่อนเพื่อให้ปิดบัญชีแต่ละเดือนได้ กรรมการนี้ท ามานานแล้ว 
ต้องท าต่อเพราะไม่มีใครอยากเข้ามาท า” 

๔. ความร่วมมือของประชาชนต่ า “เขายังไม่ค่อยยอมรับ มองไม่เห็นประโยชน์”  
๕. ประชาชนบางคนแต่เป็นเพียงส่วนน้อยที่ไม่ต้องการรวมหนี้ ดังที่กล่าวว่า 

“ไมอ่ยากให้มกีารรวมหนี้ ๑ สัญญา เพราะไม่สามารถกู้หนี้ไปลงทุนเพ่ิมได้”  
๖. ปัญหาเงินทุนที่จะให้กู้รวมกัน จึงมีความยากในการบริหารจัดการรวมหนี้ 
๗. อาจพบว่าประชาชนเข้ามาเป็นหนี้สถาบันการเงินชุมชน เพ่ือน าไปช าระหนี้นอกระบบ

ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ  
๘. หากจะลดความเสี่ยง ควรกระจายภาระไปตามกองทุนต่าง ๆ ให้เท่า ๆ กัน และ

สมาชิกต้องท าประกันความเสี่ยงในลักษณะประกันชีวิต 
๙. กรรมการบางชุมชนมองไม่เห็นประโยชน์ในการรวมหนี้ไม่ท าให้หนี้ลดลง  

 กรรมการกล่าวว่า  
“จากกรณี นาย ก เป็นหนี้กองทุนหมู่บ้าน ๒๐,๐๐๐ บาท หนี้ กข.คจ. ๑๐,๐๐๐ บาท 
สิ้นปีจ่ายกองทุนหมู่บ้าน ๒๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ย ๒,๔๐๐ บาท/ปี ในเดือน
ธันวาคมทุกปี จ่ายเงินดอกเบี้ยแล้วท าเรื่องกู้เงินต้น ๒๐,๐๐๐ บาท จึงเป็นหนี้  
เท่าเดิม ส่วนหนี้อีกกองทุนจ่ายในเดือนเมษายน จึงมีช่วงห่างของการช าระหนี้    



๑๑๙ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
ท าให้ไม่เป็นภาระมากเกินไป ถ้ามารวมหนี้ก้อนเดียวก็ยังมองไม่เห็นประโยชน์ 
เพราะหนี้ก็เท่าเดิมแต่เอามารวมกันจ่าย” 
 
“การรวมหนี้ไม่ท าให้ประชาชนปลดภาระหนี้ได้ เนื่องจากเศรษฐกิจไม่ดี ลงทุนทาง
การเกษตรแล้วไม่ได้ผล ในรอบห้าปีที่ผ่านมา มีสมาชิกปลดหนี้ออกไปเพียงรายเดียว 
แต่กรรมการไม่ได้ให้สมาชิกมากู้เพ่ิม” 
 

ผลกระทบ ด้านเศรษฐกิจ มีผลกระทบทางบวกมากกว่าทางลบ 
   ผลกระทบด้านบวก 
๑. มีวินัยทางการเงิน “สามารถควบคุมวินัยทางการเงินของประชานได้ในระดับหนึ่ง    
    เนื่องจากเมื่อช าระหนี้แล้วจะไม่ปล่อยกู้อีก”  

“ปรับพฤติกรรมชอบหมุนเงิน ซึ่งติดนิสัยที่ไหนให้ยืมง่ายก็กู้หมด โดยไม่สนใจ
ดอกเบี้ย” 
“ลูกหนี้ยอมรับกติกาคือไม่ก่อหนี้เพ่ิม มีกรรมการคอยดูแล ๑ สัญญา ให้กู้เงิน    
ไม่เกินสองแสน และต้องบอกว่าน าไปใช้ท าอะไร”  
“สมาชิกร่วมมือ ใช้สัจจะวาจา” 

๒. ช่วยลดการกู้เงินนอกระบบ  
๓. ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ท าให้เศรษฐกิจในครัวเรือนดีข้ึน  

“ช่วยให้ลูกหนี้มีวินัยทางการเงิน จัดการหนี้ได้ เดิมทีจะไปกู้นอกระบบมาจ่าย
หมุนเวียนกองทุน” 

๔. ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   
“มีก าลังใจ มีความหวังในการท างาน” 
“สถาบันมีเงินในการแบ่งคืนก าไรแก่สมาชิก ปันผลร้อยละ ๗๐ ของก าไร           มี
สวัสดิการเมื่อนอนโรงพยาบาล ๕๐๐ บาท ใช้สนับสนุนกิจกรรมในชุมชน เช่น  จัด
กีฬาสัมพันธ์ทุกปี จัดท าบอร์ดประชาสัมพันธ์” 
“ลูกหนี้มีโอกาสปลอดหนี้ เพราะดอกเบี้ยถูกลง ลดต้นลดดอก” 
“ส่งเสริมอาชีพเพราะน าเงินไปใช้ กรรมการจะพิจารณาเรื่องการใช้ที่เกิดประโยชน์
ในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมอาชีพ แต่ก็มีบ้างที่น าไปใช้ในทางไม่เหมาะสม     
แต่กรรมการท าอะไรไม่ได้” 

   ผลกระทบด้านลบ 
๑. กองทุนใดกองทุนหนึ่งรับความเสี่ยงจากหนี้มากเกินไป “ความเสี่ยงเรื่องหนี้สูญ 

เพราะเราท าสัญญาให้ลูกรับภาระหนี้แทนเมื่อเสียชีวิต แต่หากไม่มีลูกที่รับหนี้ต่อ
ทางกองทุนก็คงต้องรับภาระหนี้แทน” 

๒. ภาระงานอาจเพ่ิมขึ้นในการจัดการหนี้ เนื่องจากมีกฎระเบียบมากท าให้เป็นภาระ
ในการติดตาม  

๓. การรวมหนี้สัญญาเดียวยังไม่แก้ปัญหาหนี้นอกระบบ  



๑๒๐ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
“อาจเกิดการกู้นอกระบบเพ่ิมมากขึ้น เพราะการกู้ในระบบมีกฎระเบียบเข้มงวดมากขึ้น” 

๔. การมีกองทุนให้กู้ยืมท าให้มีโอกาสสร้างหนี้ ใหม่มากขึ้น “อาจจะมีบางคนที่มี
พฤติกรรมขาดวินัย กรรมการต้องมีกติกาบังคับ” 

๕. การไม่ให้สร้างหนี้เพิ่มท าให้ขาดเงินลงทุน  
“ท าให้เศรษฐกิจครอบครัวฝืด จากการมีเงินมาลงทุนเพ่ิมขึ้น ฉันไม่เคยได้ใช้หนี้ ใช้แต่
ดอกเบี้ยเพราะต้องเอาเงินไปลงทุน อย่างเช่น เลี้ยงปลา เลี้ยงกุ้ง มีความเสี่ยงสูง 
เพราะต้นทุนสูงแล้วมีน้ าเสียมาก็อาจตายหมดไม่ได้อะไร ก็ต้องกู้เงินมาท าทุนต่อ” 

ด้านสังคม 
   ผลกระทบด้านบวก 
๑. ประชาชนมีการวางแผนการด าเนินชีวิตที่ดี “การจัดการหนี้ที่ดีท าให้เกิดก าลังใจใน

การด าเนินชีวิต มีอนาคต มีความหวังในการปลดหนี้ ท าให้ไม่เครียด ครอบครัวมี
ความสุข” 
“การจัดการหนี้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่ดี เพ่ือประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพ” 

๒. มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ครอบครัวมีความสุข  
“ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ท าให้ครอบครัวมีความสุขมากข้ึน” 
“การที่หนี้เริ่มลดลงท าให้มีก าลังใจ มีความหวังในการท างาน” 

   ผลกระทบด้านลบ 
๑. ในทางปฏิบัติการมีเงินจากรัฐบาลมีโอกาสเกิดความขัดแย้งของคนในชุมชน  
“การมีเงินกู้จากรัฐบาลที่มีจ านวนไม่เพียงพอกับความต้องการของชาวบ้าน ท าให้
กรรมการล าบากใจในการจัดสรร มีเงินท าให้เกิดปัญหาการทะเลาะกัน ผู้ไม่ได้จะ
ไม่พอใจ กล่าวหาว่ากรรมการแบ่งพรรคแบ่งพวก” 

“มีความขัดแย้งในการจัดการเงินที่รัฐบาลให้มา การจัดการเงินกองทุนหมู่บ้าน    
ที่รัฐบาลให้เงินมาว่าจะน าเงินไปพัฒนาหมู่บ้านในเรื่องใด บางครั้งการท าประชาคม
หมู่บ้านเป็นเสียงข้างมาก ผลที่ออกมาท าให้เสียงข้างน้อยไม่พอใจ เช่น หมู่บ้านท า
ระบบน้ าส าหรับบ่อปลาบ่อกุ้ง เพราะส่วนใหญ่ประชาชนเลี้ยงปลาเลี้ยงกุ้ง  ผู้ที่ไม่
เลี้ยงก็ไม่พอใจ” 

ด้านสิ่งแวดล้อม  
    โครงการนี้ไม่มีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

ความคิดเห็น 
ต่อโครงการ 

๑. เป็นโครงการที่ดีมีประโยชน์มากต้องการให้ท าอย่างต่อเนื่อง   
    “กรรมการมีความพึงพอใจระดับมาก เนื่องจากลดงานติดตามหนี้” 

“คิดว่ารัฐบาลควรเข้ามาจัดการเรื่องหนี้สินของประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดีมากขึ้น” 

“อยากให้มีต่อเนื่องเป็นการสร้างวินัยทางการเงินให้กับประชาชน” 
“เป็นโครงการที่มีประโยชน์มาก อยากให้มีต่อเนื่องแต่การจะลดหนี้ได้ต้องมีรายได้ 
ต้องการมีโครงการจัดการหนี้ เพราะสมาชิกได้รับการอบรมเรื่องอาชีพเสริม” 



๑๒๑ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
“มีประโยชน์ พึงพอใจมาก เพราะเป็นแหล่งเงินทุนที่สะดวกในการใช้ ท าให้
ประชาชนปลอดหนี้แต่ไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นคนชราที่ไม่อยากมีภาระ”  

๒. ปัญหารวมหนี้ท าให้กองทุนไม่มีเงินรองรับเพียงพอ หากลูกหนี้เพิ่มขึ้นอาจมีปัญหา  
๓. โครงการไม่ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน เพราะไม่ลดหนี้  

ปัญหาอุปสรรค
ในการจัดการ
หนี้ 

๑. พฤติกรรมประชาชนในการจัดการเงินและจัดการหนี้  
“พฤติกรรมการจัดการเงินของประชาชนไม่เปลี่ยนแปลง ยังไม่มีวินัยทางการเงิน 
เช่น เคยให้ท าบัญชีครัวเรือนก็ไม่อยากท าโดยให้เหตุผลว่า “มีแต่รายจ่าย ไม่มี
รายรับ” ประชาชนที่ท าบัญชีครัวเรือนคนหนึ่งกล่าวว่า “ผมท าบัญชีครัวเรือนนะ 
ท าให้เห็นเลยว่าเราใช้จ่ายอะไรที่ไม่จ าเป็นบ้าง แต่บอกคนอ่ืนท าเขาก็พูดดังที่ว่า 
นั่นแหละ”  
“สมาชิกทั้งหมด ๑๐๐% ไม่พยายามลดหนี้ มีที่มาคืนเลยเป็นรายได้จากการขาย
ที่ดินซึ่งมีรายเดียว”  
“สมาชิกมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม คือไม่รับผิดชอบในการช าระหนี้ให้ตรงเวลา 
กรรมการต้องติดตามด้วยการใช้วาจาและท าหนังสือแจ้ง” 

๒. กลุ่มเป้าหมายไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนใจ 
๓. วิธีการจัดการหนี้ไม่ตรงกับความต้องการ  
๔. ขาดสถาบันการเงินให้แหล่งเงินกู้ในการรวมหนี้ 

“ขาดสถาบันการเงินให้แหล่งเงินกู้ ได้เคยปรึกษาวิทยากรซึ่งให้ค าตอบว่าให้
กรรมการหาเครือข่ายแหล่งเงินทุนเอง ซึ่งเป็นไปได้ยาก” 

๕. ขาดความรู้เรื่องการจัดการหนี้ ไม่มีการให้ค าปรึกษาเรื่องการบริหารจัดการกองทุน  
“เจ้าหน้าที่ไม่ได้มาให้ค าปรึกษาแนะน า มีแต่พวกเราท ากันเอง ดังนั้นการโยกย้าย
บ่อยของเจ้าหน้าที่จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของประชาชน ที่จะได้เข้า
ไปพบเจ้าหน้าที่จะเป็นเรื่องของหนังสือผ่านเพ่ือไปยื่นธนาคาร” 
“ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้ แต่มีพัฒนากรและ อบต.มาให้
ค าปรึกษา”  
“เริ่มแรกล าบากใจ เพราะยังไม่เข้าใจ” 

๖. การจัดการหนี้เป็นสิ่งที่ดีแต่ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย  
“ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด เพราะปีนี้เพ่ิงเริ่มต้น ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
เงินไม่เพียงพอ” 

๗. ปัญหาเศรษฐกิจท าให้ประชาชนเป็นหนี้  
“การท ายางพาราเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนที่ แต่มาปีนี้ปัญหายางพารา
ตกต่ ามาก ซึ่งท าให้สมาชิกผ่อนช าระหนี้ไม่ได้” 
 

ปัจจัยความ 
ส าเร็จ 

ปัจจัยที่จะท าให้โครงการนี้มีความส าเร็จ ประกอบด้วย 
๑. พฤติกรรมเรื่องวินัยทางการเงินประชาชน  
๒. มีกองทุนที่มีเงินเพียงพอในการรับรวมหนี้เป็น ๑ สัญญา ของกลุ่มเป้าหมาย   



๑๒๒ 

 

ประเด็น ข้อมูล 
๓. สมาชิกท่ีเป็นลูกหนี้ให้ความร่วมมือ ใช้สัจจะวาจาในการผ่อนช าระหนี้ทุกเดือน 
๔. ประชาชนที่เป็นหนี้มีความหวัง มีการวางแผนชีวิตที่ดี  
๕. ประชาชนมีรายได้ม่ันคง มีอาชีพเสริมเพ่ือน าเงินมาช าระหนี้  
๖. ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกพืชผักกินเอง 

เลี้ยงสัตว์ แลกเปลี่ยนกันเองในชุมชน ลดการใช้สารเคมี เป็นการลดรายจ่าย    
เพ่ิมรายได ้

๗. กรรมการจัดการกองทุนมีความเข้มแข็ง มีแนวทางเดียวกัน ยึดหลัก“ซื่อสัตย์ 
เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ ไว้วางใจ” 

๘. มีเจ้าหน้าที่ พัฒนาการอ าเภอหรือพัฒนากรเป็นที่ปรึกษาท่ีดี  
 

ข้อเสนอแนะ
ของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องต่อ
โครงการ 

๑. มีสถาบันการเงินสนับสนุน รัฐบาลควรสนับสนุนเงินทุน  
๒. รัฐบาลช่วยภาระดอกเบี้ย เสนอให้มีการจัดการหนี้โดยไม่คิดดอกเบี้ยในระยะเวลา

หนึ่งเช่น เวลา ๓ ปี เพ่ือให้ประชาชนผ่อนช าระหนี้ให้หมด เช่นหลายโครงการ
รัฐบาลก็ให้เงินมาฟรีโดยรัฐไม่ได้คืน  

๓. สร้างอาชีพเสริมที่ท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน จัดให้มีวิทยากรมาให้ความรู้เรื่องอาชีพ  
๔. ต้องการขยายผลไปหมู่บ้านอ่ืน เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงที่เข้มแข็ง แต่ทั้งนี้

ประชาชนต้องร่วมมือ 
๕. ขอให้ต่อยอดขยายผลให้ครอบคลุมสมาชิก  
๖. กรรมการกองทุนต้องการได้รับการพัฒนาศักยภาพ ในเรื่องการบริหารจัดการเงิน 

การท าบัญชี การท างานที่เป็นระบบ 
๗. ต้องการสถานที่ท างานถาวรให้กรรมการและสมาชิก 
๘. เป็นโครงการที่มีประโยชน์ ต้องการให้มีต่อเนื่อง  
๙. ถ้าเป็นไปได้หากรัฐบาลมีโครงการปลดหนี้ อย่าน าเงินมาลงในหมู่บ้านในลักษณะ

ให้ประชาชนกู้ยืมซึ่งเป็นการสร้างหนี้ให้ประชาชน ก็จะแก้ปัญหาการมีหนี้สินได้ 
ควรมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ดีขึ้นจะแก้ปัญหาหนี้สินได้  

 
  



๑๒๓ 

 

๔.  ผลการประเมินการด าเนินงานโครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
ระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใต้ยุทธศาสตร์
ที่ ๔ เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
 
ตารางท่ี ๔-๒๒  ข้อมูลพื้นฐานของพัฒนาการอ าเภอที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาบุคลากรฯ 

n  =  ๑๔๐ 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
  ชาย 
  หญิง 
  ไม่ตอบ 

 
๖๖ 
๗๐ 

๔ 

 
๔๗.๑ 
๕๐.๐ 

๒.๙ 
การศึกษาขั้นสูงสุด 
  ปริญญาตรี  
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 

 
๗๓ 
๖๔ 

๓ 

 
๕๒.๑ 
๔๕.๘ 

๒.๑ 
อายุ (ปี) 
  ๔๒ – ๕๐ ปี 
  ๕๑ – ๖๐ ปี 
   สูงสุด  ๖๐ ปี 
   ต่ าสุด  ๔๒ ป ี
   เฉลี่ย ๕๒.๘ ปี    (SD = ๔.๕๓ ปี) 

 
๔๗ 
๙๓ 

 
 

 
๓๓.๖ 
๖๖.๔ 

อายุการท างานกับกรมการพัฒนาชุมชน (ปี) 
  น้อยกว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี 
  ๒๑ – ๓๐ ปี 
  ๓๑ – ๔๐ ปี 
  ไม่ตอบ 
   สูงสุด  ๔๐ ปี 
   ต่ าสุด  ๑๓ ป ี
   เฉลี่ย ๒๗.๔ ปี   (SD = ๕.๙๐ ปี) 

 
๑๒ 
๗๕ 
๔๗ 

๖ 

 
๘.๖ 

๕๓.๕ 
๓๓.๖ 

๔.๓ 

ต าแหน่ง 
  พัฒนาการอ าเภอ 
  นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
  ไม่ตอบ 

 
๑๑๖ 

๒๒ 
๒ 

 
๘๒.๙ 
๑๕.๗ 

๑.๔ 
 
 
 



๑๒๔ 

 

ข้อมูลพื้นฐานของพัฒนาการอ าเภอที่เข้าร่วมโครงการและตอบแบบสอบถามจ านวน ๑๔๐ คน 
พบว่าเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชายเล็กน้อย วุฒิการศึกษาส าเร็จปริญญาตรีร้อยละ ๕๒.๑ ปริญญาโท 
ร้อยละ ๔๕.๘ ส่วนใหญ่อายุ ๕๑ - ๖๐ ปี ร้อยละ ๖๖.๔ อายุเฉลี่ย ๕๒.๘ ปี อายุการท างานกับกรมการ
พัฒนาชุมชน ๓๑ – ๔๐ ปี ร้อยละ ๕๓.๕ อายุการท างานเฉลี ่ย ๒๗.๔ ปี ผู ้ตอบแบบสอบถามเป็น
พัฒนาการอ าเภอร้อยละ ๘๒.๙ นอกจากนี้เป็นนักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 

 
ตารางท่ี ๔-๒๓  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนที่เกิดขึ้นหลังเข้าร่วมโครงการฯ 
 

n  =  ๑๔๐ 

การด าเนินงาน 
ได้ท า 

จ านวน (ร้อยละ) 
ไม่ได้ท า 

จ านวน (ร้อยละ) 
มีโครงการริเริ่มเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ Agenda 
กรมการพัฒนาชุมชนอย่างน้อยหนึ่งโครงการหรือหนึ่งกิจกรรม 

๑๐๒ (๗๒.๙) ๓๘ (๒๗.๑) 

การท างานกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
๑. สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ 

 
๑๓๗ (๙๗.๙) 

 
๓ (๒.๑) 

๒. พัฒนาเครื่องมือเสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน ๑๒๕ (๘๙.๓) ๑๕ (๑๐.๗) 
๓. ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ๑๓๙ (๙๙.๓) ๑ (๐.๗) 
๔. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน ๑๓๘ (๙๘.๖) ๒ (๑.๔) 
๕. บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีเพ่ือการ 
    พัฒนาชุมชน 

๑๓๒ (๙๔.๓) ๘ (๕.๔) 

๖. เพ่ิมศักยภาพผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ๑๓๖ (๙๗.๑) ๔ (๒.๙) 
๗. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม ๑๑๖ (๘๒.๙) ๒๔ (๑๗.๑) 
๘. ส่งเสริมช่องทางการตลาด ๑๓๕ (๙๖.๔) ๕ (๓.๖) 
๙. พัฒนาระบบการจัดการและการเข้าถึงแหล่งทุนชุมชน ๑๒๙ (๙๒.๑) ๑๑ (๗.๙) 

 
การน าความรู้มาใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ที่เกิดขึ้นหลังเข้า

ร่วมโครงการเกินร้อยละ ๘๐ ทุกรายการ ที่ใช้มากที่สุด ๓ ล าดับแรกคือ ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน และสร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๒๕ 

 

ตารางท่ี ๔-๒๔ ผลการประเมินความรู้ความสามารถของตนเองหลังเข้าร่วมโครงการพัฒนาบุคลากรฯ 
 

n  =  ๑๔๐ 

ความรู้ความสามารถ 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ค่า 
เฉลี่ย 

๑. ความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่และ 
    งานของตนเองในการขับเคลื่อน 
    ยุทธศาสตร์ 

๓๓ 
(๒๓.๖) 

๑๐๑ 
(๗๒.๑) 

๖ 
(๔.๓) 

๐ ๐ ๔.๑๙ 

๒. ทิศทางการขับเคลื่อนประเทศไทยด้วย  
    แนวคิด Thailand ๔.๐ 

๑๕ 
(๑๐.๗) 

๑๐๒ 
(๗๒.๙) 

๒๓ 
(๑๖.๔) 

๐ ๐ ๓.๙๔ 

๓. ความรู้เกี่ยวกับ Agenda กรมการ  
    พัฒนาชุมชน ๒๐๑๗ 

๔๒ 
(๓๐.๐ 

๘๙ 
(๖๓.๖) 

๙ 
(๖.๔) 

๐ ๐ ๔.๒๔ 

๔. ความรู้ความสามารถในการพัฒนางาน 
    ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากภายใต้ 
    กลไกประชารัฐ  

๒๙ 
(๒๐.๗) 

๙๑ 
(๖๕.๐) 

๑๙ 
(๑๓.๖) 

๑ 
(๐.๗) 

๐ ๔.๐๖ 

๕. สามารถวางระบบการควบคุมภายใน 
    และบริหารความเสี่ยงได้อย่าง 
    มีประสิทธิภาพ 

๒๓ 
(๑๖.๔) 

๘๖ 
(๖๑.๔) 

๓๐ 
(๒๑.๔) 

๑ 
(๐.๗) 

๐ ๓.๙๔ 

๖. ความรู้ในการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับ 
    ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

๓๓ 
(๒๓.๖) 

๙๑ 
(๖๕.๐) 

๑๕ 
(๑๐.๗) 

๑ 
(๐.๗) 

๐ ๔.๑๑ 

๗. ความรู้ในการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับ 
    การจัดซื้อจัดจ้าง 

๓๓ 
(๒๓.๖) 

๘๙ 
(๖๓.๖) 

๑๗ 
(๑๒.๑) 

๑ 
(๐.๗) 

๐ ๔.๑๐ 

๘. ความรู้ในการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับ 
    ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปฝึกอบรม 

๓๗ 
(๒๖.๔) 

๙๓ 
(๖๖.๔) 

๙ 
(๖.๔) 

๑ 
(๐.๗) 

๐ ๔.๑๙ 

 
ผลการประเมินระดับความรู้ความสามารถของตนเองตามหัวข้อที่มีการอบรม พบว่าหลังเข้า

โครงการพัฒนาบุคลากรฯ มีการประเมินตนเองว่ามีความรู้ในระดับมากถึงมากที่สุดทุกรายการ เกินร้อยละ 
๘๐ ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๒๖ 

 

ตารางท่ี ๔-๒๕  ระดับความพึงพอใจของพัฒนาการอ าเภอที่มีต่อโครงการพัฒนาบุคลากรฯ 
 

n  =  ๑๔๐ 

รายการ 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 

๑. โครงการฝึกอบรมท าให้ได้พัฒนา 
    ตนเอง 

๕๖ 
(๔๐.๐) 

๘๐ 
(๕๗.๑) 

๔ 
(๒.๙) 

๐ ๐ ๔.๓๗ 

๒. เนื้อหาในการอบรมตรงความต้องการ 
 

๓๙ 
(๒๗.๙) 

๙๐ 
(๖๔.๓) 

๑๑ 
(๗.๙) 

๐ ๐ ๔.๒๐ 
 

๓. กิจกรรมการอบรมมีความเหมาะสม ๓๑ 
(๒๒.๑) 

๙๕ 
(๖๗.๙) 

๑๔ 
(๑๐.๐) 

๐ ๐ ๔.๑๒ 

๔. ความรู้ที่ได้รับสามารถน าไปใช้ 
    ประโยชน์ได ้

๔๖ 
(๓๒.๙) 

๘๘ 
(๖๒.๙) 

๖ 
(๔.๓) 

๐ ๐ ๔.๒๙ 

๕. การเข้ารับการอบรมท าให้มีความรู้ 
    ที่จ าเป็นต่อการท าหน้าที่ 

๕๗ 
(๔๐.๗) 

๗๗ 
(๕๕.๐) 

๖ 
(๔.๓) 

๐ ๐ ๔.๓๖ 

๖. ในการปฏิบัติหน้าที่ได้รับค าปรึกษา 
    หรือการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ที่มี 
    ประสบการณ์ 

๓๖ 
(๒๕.๗) 

๘๔ 
(๖๐.๐) 

๑๙ 
(๑๓.๖) 

๑ 
(๐.๗) 

๐ ๔.๑๑ 

๗. ความคุ้มค่าท่ีได้เข้าร่วมโครงการ ๔๙ 
(๓๕.๐) 

๗๙ 
(๕๖.๔) 

๑๒ 
(๘.๖) 

๐ ๐ ๔.๒๖ 

๘. ความพึงพอใจต่อโครงการ  
    ในภาพรวม 

๔๗ 
(๓๓.๖) 

๘๓ 
(๕๙.๓) 

๑๐ 
(๗.๑) 

๐ ๐ ๔.๒๖ 

 
ระดับความพึงพอใจของพัฒนาการอ าเภอที่มีต่อโครงการพัฒนาบุคลากรฯ มีความพึงพอใจใน

ระดับมากทุกรายการ โครงการฝึกอบรมท าให้ได้พัฒนาตนเอง การเข้ารับการอบรมท าให้มีความรู้ที่จ าเป็น
ต่อการท าหน้าที่ 

 
ความไม่พึงพอใจต่อโครงการพัฒนาบุคลากรฯ คือ การอบรมบุคลากรในแต่ละปีมีน้อยครั้งเกินไป 

ควรเพิ่มความถี่ในการอบรมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒๗ 

 

ตารางท่ี ๔-๒๖ ปัญหาอุปสรรคในการน าความรู้ไปใช้ในการท างานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน  
 (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

n  =  ๑๔๐ 
ปัญหา จ านวน   ร้อยละ 

๑) ปัญหางบประมาณ ๗๐ ๕๐.๐ 
๒) บุคลากรไม่เพียงพอ  ๙๖ ๖๘.๖ 
๓) ขาดวัสดุอุปกรณ์  ๓๓ ๒๓.๖ 
๔) ขาดความรู้ความเข้าใจในงาน  ๒๔ ๑๗.๑ 
๕) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  ๒๖ ๑๘.๖ 
๖) ความร่วมมือของประชาชน  ๒๗ ๑๙.๓ 
๗) ระยะเวลาในการท างานน้อย  ๑๐๐ ๗๑.๔ 
๘) ขาดเทคโนโลยีที่ช่วยท างาน  ๔๘ ๓๔.๓ 
๙) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  ๑๙ ๑๓.๖ 
๑๐) ขาดขวัญก าลังใจ  ๓๐ ๒๑.๔ 
๑๑) อ่ืน ๆ  ๗ ๕.๐ 

 
ปัญหาอุปสรรคในการน าความรู้ไปใช้ในการท างานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ที่พบ 

๓ ล าดับแรกคือ ระยะเวลาในการท างานน้อย ร้อยละ ๗๑.๔ บุคลากรไม่เพียงพอ ร้อยละ ๖๘.๖ และปัญหา
งบประมาณ ร้อยละ ๕๐.๐ นอกจากนี้ยังพบปัญหาขาดเทคโนโลยีที่ช่วยท างาน ร้อยละ ๓๔.๓    ขาดขวัญ
ก าลังใจในการท างาน ร้อยละ ๒๑.๔ 

 
ผลการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาบุคลากรฯ ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้

ในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ พัฒนางาน และพัฒนาตนเอง ของผู้เข้ารับการอบรมในโครงการฯ 
ดังต่อไปนี้  
 
๑.  ผลที่เกิดจากการอบรม   

พัฒนาการอ าเภอที่อบรมมีโครงการริเริ่มเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ Agenda กรมการพัฒนา
ชุมชนอย่างน้อยหนึ่งโครงการหรือหนึ่งกิจกรรม มีพัฒนาการอ าเภอจ านวน ๒ คน ทีไ่ม่มีโครงการริเริ่มใหม่ โดย
ให้เหตุผลว่า ท างานตามแผนซึ่งมภีาระงานประจ าที่ต้องท ามากอยู่แล้ว  

โครงการที่มีการริเริ่ม ได้แก่  
  โครงการสร้างพัฒนากรมืออาชีพ ในการขับเคลื่อนสัมมาชีพชุมชน 
  โครงการพัฒนาต่อยอดสัมมาชีพชุมชนสู่มาตรฐาน OTOP 
  โครงการขับเคลื่อนค่านิยมองค์การ สพอ.เด่นชัย 
  โครงการพัฒนาสัมมาชีพ ๓ เรื่อง คือ การแปรรูปกก ข้าวอินทรีย์ การท่องเที่ยวชุมชนบ้านกรวด 

เนื่องจากมีแหล่งอารยธรรม คือ เตาเผาโบราณ ผึ้งร้อยรัง แหล่งหินตัดที่สร้างเขาพนมรุ้ง เป็น
โครงการที่เริ่มด าเนินการ 



๑๒๘ 

 

  โครงการส่งเสริมกลุ่มการเลี้ยงนกกระทา ให้ความรู้เรื่องการจัดตั้งกลุ่มด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน  
โครงการพัฒนาสินค้า OTOP ผ้าอัคนีที่ย้อมจากดินภูเขาไฟ ส่งเสริมการออกแบบโดย
ความร่วมมือกับอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ  

  โครงการตลาดนัดสัมมาชีพ เพ่ือให้กลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมสัมมาชีพได้มีตลาดวางสินค้าจ าหน่าย 
ได้มีพ้ืนที่ในการสาธิต การจัดนิทรรศการ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 

  โครงการอบรมพัฒนากรเรื่องการขับเคลื่อนโครงการสัมมาชีพชุมชน เพื่อจัดกลุ่มอาชีพและ
สร้างปราชญ์ชุมชน 

 
๒.  การด าเนินงานของพัฒนาการอ าเภอที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 

 
ตารางที่ ๔-๒๗  กิจกรรมที่พัฒนาการอ าเภอด าเนินงานตามกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
 

กลยุทธ์ กิจกรรม 
๑. สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ ๑. ประชุมผู้เกี่ยวข้องสร้างความรู้ความเข้าใจ 

๒. สร้างผู้น าปราชญ์ชุมชน ดว้ยการให้ความรู้ผู้น าสัมมาชีพตามปราชญ์
ในท้องถิ่น และทรัพยากรท้องถิ่น เช่น กระเป๋าแฟชั่น ไม้กวาด      
ผ้าย้อมดินภูเขาไฟ ทอผ้าไหม การท าไวน์มัลเบอรี่ การท าผ้าด้นมือ 
การปลูกใบพลู การปลูกพริกไทยแซมต้นยางพารา การเลี้ยงไก่ด า 
การท าไข่เค็มสมุนไพร การท าดอกไม้จัน 

๒. พัฒนาเครื่องมือเสริมสร้าง 
    สัมมาชีพชุมชน 

๑. บันทึกความรู้ในการประกอบอาชีพของปราชญ์ชุมชน เพ่ือจัดท า
เป็นคู่มือในการประกอบอาชีพแต่ละอาชีพ 

๒. จัดศูนย์เรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ในชุมชนในการขับเคลื่อนสัมมาชีพ 
๓. จัดเตรียมเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ในการสร้างอาชีพ 
๔. จัดหาวิทยากรให้ความรู้เรื่องอาชีพ 
๕. ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพื่อแลกเปลี่ยนวิธีคิดและความรู้     

สร้างกลุ่มที่เข้มแข็งในการผลิตสินค้า 
๓. ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วม 
    พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
 

    บูรณาการหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ประชาชน ร่วมกัน
พัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การร่วมสร้างอาชีพในชุมชน การจัดตลาดนัด
ชุมชน การประชาสัมพันธ์สินค้า 

๔. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 
 
 

๑. เน้นการท างานให้ชุมชนได้เป็นผู้ขับเคลื่อน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมคิด 
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ สร้างชุมชนเข้มแข็งให้ได้ก่อน 

๒. ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชน เช่น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  
๓. ส่งเสริมในการบริหารจัดการกลุ่มและสร้างอาชีพให้มีความม่ันคง

และยั่งยืน ทั้งกลุ่มสัมมาชีพ กลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP  
 



๑๒๙ 

 

ตารางที่ ๔-๒๗  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กิจกรรม 
 ๔. น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการท างานและ  

ส่งเสริมให้ประชาชนใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
   “ประชาชนได้รับการจัดสรรพื้นที่ท ากิน เนื่องจากเป็นนิคมสร้าง

ตนเอง เข้าไปส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
จึงท าการเกษตรแบบผสมผสาน ปลูกยางพารา ผลไม้ เลี้ยงไก่          
ท าสวนผัก จากพ้ืนที่ ๕ ไร่ จึงเสมือนมี ๑๕ ไร่ โดยทางอ าเภอได้มี
วาระ “เยี่ยมเยียนยามเย็นโดยส่วนราชการ” เพ่ือให้สอดคล้องกับ  
วิถีชีวิตของประชาชน” 

๕. บริหารจัดการข้อมูล  
    สารสนเทศและเทคโนโลยี 
    เพ่ือการพัฒนาชุมชน 
 

๑. เตรียมความพร้อมระบบข้อมูลสารสนเทศของชุมชน โดยมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้จัดเก็บและผู้บันทึก 

๒. ใช้ข้อมูล จปฐ. เป็นหลักในการพัฒนาชุมชน น าข้อมูลจากฐานข้อมูล 
จปฐ. และรายงานที่ส่งกรมการพัฒนาชุมชน มาวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชนและเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

๓. ใช้เทคโนโลยีมาช่วยการท างานโดยเฉพาะการติดต่อสื่อสาร การ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของส านักฯ ทางเว็บไซต์ 

๖. เพ่ิมศักยภาพผู้ผลิต 
    ผู้ประกอบการ 
 
 
 

๑. ฝึกอบรมผู้ประกอบการให้มีทักษะความรู้ความสามารถ  
๒. ส่งเสริมการตลาด 
๓. ติดตามสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ 
๔. จัดหาวิทยากรให้ความรู้ในการยกระดับคุณภาพสินค้า เช่น การ

ท าบรรจุภัณฑ์ การออกแบบลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการของตลาด 
๕. หาช่องทางในการยกระดับผลิตภัณฑ์ให้ผ่านมาตรฐาน อย.     

อาหาร Halal  
๗. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วย 
    องค์ความรู้และนวัตกรรม 
 

๑. การใช้สื่อสารสนเทศ และสื่อสังคมออนไลน์ ช่วยส่งเสริมการตลาด
ผลิตภัณฑ์ โดยติดต่อวิทยากรมาให้ความรู้ 

๒. คัดเลือกผลิตภัณฑ์เข้ามาร่วมพัฒนา 
๘. ส่งเสริมช่องทางการตลาด 
 
 

๑. ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ตลาดนัดชุมชนวันประชารัฐ 
ตลาดนัดอ าเภอเคลื่อนที่ ให้ความรู้เรื่องตลาดออนไลน์ ในการเพิ่ม
ช่องทางการจ าหน่ายสินค้า จัดให้มีการน าสินค้าออกแสดงใน
มหาวิทยาลัยใกล้เคียงที่จัดงานแสดงสินค้า 

๒. ประชาชนมีทักษะการหาช่องทางการตลาดผ่าน social network 
๓. ประสานความร่วมมือกับบริษัทค้าปลีก เช่น ห้าง Lotus          

ห้าง Big C ฝากขายสินค้าซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี  
    โดยสินค้าที่ผลิตจะต้องมีคุณภาพและเป็นที่ต้องการของตลาด  



๑๓๐ 

 

ตารางที่ ๔-๒๗  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กิจกรรม 
๙. พัฒนาระบบการจัดการและ 
    การเข้าถึงแหล่งทุนชุมชน 
 
 

๑. ให้ความรู้เรื่องการจัดการหนี้ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา แต่หลายพ้ืนที่
ยังท าไม่ส าเร็จ เพราะประชาชนเป็นหนี้อยู่ทุกกองทุนในชุมชน 

๒. สนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งทุนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกลุ่มใหญ่ 
๓. สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน 

 
๓.  การน าความรู้จากการอบรมมาใช้    

 
ผู้เข้ารับการอบรมระบุว่า มีการน าความรู้จากการอบรมมาใช้ดังนี้ 
 
๑.  น าแนวทาง PC CANVAS มาประยุกต์หรือปรับใช้เพ่ือการวางแผนงานด้านการพัฒนาอาชีพและ

ผลิตภัณฑ์ของชุมชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ตั ้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน เป็นพี่เลี ้ยงและร่วม
ประเมินผลวิธีการด าเนินการร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ โดยประยุกต์ให้ง่าย 

 
๒.  น าความรู้มาปรับปรุงการท างานได้เทคนิคการท างาน ได้แก่ การถอดองค์ความรู้โดยใช้  

Mapping ท าให้เห็นความเชื่อมโยงในการท างาน ๑ เรื่อง จบในแผ่นเดียว  
 
๓.  จากการฟังวิทยากรที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจ ท าให้ได้ความรู้เรื่องการตลาด การก าหนดราคา

สินค้า การเข้าถึงผู้บริโภค มาให้ค าแนะน าประชาชนที่มีการสร้างผลิตภัณฑ์ 
 
๔.  น าความรู้มาใช้ในการส่งเสริมกลุ่มสัมมาชีพให้เข้มแข็ง 
 
๕.  น าความรู้เรื่องประชารัฐมาใช้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากโดยความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย ประชาชน เช่น การท ามันส าปะหลังทอด 
 



๑๓๑ 

 

ตารางที่ ๔-๒๘  การน าความรู้มาใช้ของพัฒนาการอ าเภอที่ได้รับการอบรม 
 
ความรู้ สิ่งท่ีน ามาใช้ 

๑. ทิศทางการ
ขับเคลื่อนประเทศไทย
ด้วยแนวคิด  
Thailand ๔.๐ 

๑. กลยุทธ์การสร้างความเข้มแข็งภายใน การพัฒนาที่เน้นการระเบิดจากภายในสู่
ภายนอก สร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข็มแข็งผ่านโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์ 
๓. น าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
๔. แนะน าให้ประชาชนค้นหาความรู้จากอินเตอร์เน็ต เช่น การหาความรู้เรื่องการ

เลี้ยงนกกระทา ที่กลุ่มเลี้ยงนกกระทาได้ค้นคว้าความรู้จากอินเตอร์เน็ตแล้ว
น ามาทดลองใช้ ผลที่เกิดจากการเรียนรู้น ามาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือหา
วิธีการเลี้ยงที่ท าให้ไข่มีคุณภาพ ค้นหาวิธีผลิตอาหารนกเองเพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิตอาหารนก 

๒. ความรู้เกี่ยวกับ  
Agenda กรมการ
พัฒนาชุมชน ๒๐๑๗ 

น าความรู้มาใช้ท างานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ คือ 
๑. พัฒนาผู้น า ปราชญ์ชุมชน เพ่ือให้เป็นผู้สามารถถ่ายทอดอาชีพได้ 
๒. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในการประกอบอาชีพ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
๓. น าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมมาถ่ายทอดให้บุคลากรงานพัฒนาชุมชนระดับ

อ าเภอให้ท างานประสานกันเป็นทีม 
๓. ความรู้ความสามารถ
ในการพัฒนางาน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ฐานรากภายใต้กลไก 
ประชารัฐ 

๑. ประสานงานเครือข่ายที่มีอยู่ ในชุมชน โดยพิจารณาร่วมกันคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพเพ่ือสร้างอาชีพในชุมชน เช่น กลุ่มท ามี ด                 
ต.ร่องฟอง อ.เมืองฯ จ.แพร่ โดยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ      
ผู้ประกอบการ ชุมชน โดยคิดริเริ่มและขับเคลื่อนโดยผู้น าชุมชนเป็นหลัก 
หน่วยงานรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน กลุ่มการท่องเที่ยวชุมชน กลุ่มแปรรูป
ผลผลิต 

๒. น ามาใช้ในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก นับว่าเป็นนโยบายที่ดี ท าให้เกิดความ
ตื่นตัวทุกภาคส่วนการ ขอความร่วมมือในการท างานก็ง่ายมากขึ้น โดยมี
เป้าหมายสุดท้าย คือ ประชาชนมีรายได้ มีความสุข ประชาชนมีความตื่นตัวใน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

๔. สามารถวางระบบ
การควบคุมภายในและ 
บริหารความเสี่ยงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ความรู้หลายเรื่องเป็นเรื่องที่มีความรู้อยู่แล้ว แต่เป็นการฟ้ืนฟูความรู้ เรียนรู้
จากกรณีที่วิทยากรน ามายกตัวอย่าง โดยความรู้ที่น ามาใช้มากที่สุด เรื่องการ
จัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายการเดินทาง ท าให้มั่นใจในการท างานมากขึ้นว่าอะไร
คือความเสี่ยง ท าให้ลดความเสี่ยงได้  

๕. การบริหารความ
เสี่ยงค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม 

    ความรู้ที่น ามาใช้มากท่ีสุด เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายการเดินทาง 
เกิดความมั่นใจในการท างานมากขึ้น ว่าอะไรคือความเสี่ยงท าให้ลดความเสี่ยงได้  

๖. การบริหารความ
เสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 

เป็นความรู้ที่น ามาใช้มากที่สุด เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายการเดินทาง  
ท าให้มั่นใจในการท างานมากขึ้น ว่าอะไรคือความเสี่ยงท าให้ลดความเสี่ยงได้  

 



๑๓๒ 

 

๔.  ผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งต่อตนเองและต่อการท างานจากการเข้าร่วมโครงการ 
     โครงการพัฒนาบุคลากรฯ 
 

๑.  มีความม่ันใจในการท างาน 
 
๒.  มีความรู้ใหม่เรื่องกลยุทธ์ ส่วนเรื่องอ่ืนเคยอบรมและเคยท ามาบ้างแล้ว การอบรมท าให้   “เติม

เต็มความรู้ทีย่ังขาดอยู่” 
 
๓.  ความรู้การบริหารความเสี่ยง เช่น งานพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หากไม่มีความรู้อาจผิดพลาดได้ 

ทางพัฒนาชุมชนอ าเภอไม่มีเจ้าหน้าที่โดยตรง พัฒนาการต้องท าเอง แล้วให้หน่วยงานอื่นมาตรวจสอบ 
 
๔.  มีความรู้เรื่องกฎหมายเนื่องจากกองทุนต่าง ๆ ต้องรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รู้เรื่องประชารัฐสามัคค ี 
 
๕.  มีความมั่นใจในการท างานร่วมกับชาวบ้านมากขึ้น และสามารถประเมินแนวทางหรือปรับ

เลือกวิธีการส่งเสริมชุมชนเพื่อการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากดีขึ้นกว่าเดิม 
 
๖.  ควำมรู้จำกกำรเข้ำร่วมกำรฝึกอบรม น ำมำขยำยผลสู่กำรสอนให้กลุ่ม OTOP มีแผนในกำร 

พัฒนำผลิตภัณฑ์ กำรพัฒนำมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ มีระบบกำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม 
มีช่องทำงกำรตลำดที่เพ่ิมข้ึน 

 
๗.  ควำมรู้จำกกำรเข้ำร่วมกำรฝึกอบรม น ำมำขยำยผลสู่กลุ่มมีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกลุ่มให้มี

ควำมเข้มแข็งขึ้น เกิดกำรวิเครำะห์ทุนในชุมชน และเกิดกำรเกื้อกูลและพ่ึงพำทรัพยำกรในชุมชนมำกข้ึน 
 
๕.  ความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการพัฒนาบุคลากรฯ 
 

๕.๑  ด้านเนื้อหาสาระและกิจกรรมการอบรม 
 
ในภาพรวมมีความพึงพอใจเนื้อหาการอบรม ผู้เข้าอบรมพึงพอใจในเนื้อหาการอบรมมากใน

เรื่องการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก การเชิญวิทยากรภาคธุรกิจมาให้ความรู้เรื่องการท าการตลาดซึ่งเป็น
เรื่องใหม่ และน าความรู้มาใช้ในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากได้ แต่ช่วงเวลาในการอบรมท างานหยุดชะงัก 
ควรปรับเวลาให้เหมาะสม 

 
เนื้อหาการอบรมเป็นการเติมเต็มในส่วนที่ยังขาด มีความสอดคล้องกับชื่อหลักสูตร คือ  

“เสริมสมรรถนะ” 
 



๑๓๓ 

 

เนื้อหาเรื่องระเบียบราชการในการเดินทาง การจัดซื้อจัดจ้าง งานพัสดุ พัฒนาการบางคน
เห็นว่าเป็นการฟ้ืนฟูความรู้ และบางคนมีความเห็นว่าเป็นเรื่องที่เก่าที่มีความรู้อยู่แล้ว เนื้อหานี้ควรจัด
อบรมในบุคลากรบรรจุใหม่มากกว่า 

 
กิจกรรมการอบรมควรเน้น กรณีศึกษา การยกตัวอย่างที่เป็นไปได้ทางปฏิบัติ 
 

๕.๒  ด้านความเป็นประโยชน์ ความคุ้มค่าที่ได้รับการอบรม 
 
คุ้มค่ามาก เพราะน ามาประยุกต์ในการท างานแล้วเห็นผล ท างานมีเป้าหมายมากขึ้น  

มีปริมาณงานตามเป้าหมาย ท างานได้ละเอียดขึ้น เจาะลึกมากขึ้น เช่น โครงการสัมมาชีพมีการเจาะลึกใน
พ้ืนที ่ 

 
๖. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของพัฒนาการอ าเภอ  

 
๑.  ส่วนใหญ่พัฒนาการอ าเภอต้องการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง โดย

อบรมในพ้ืนที่แต่ใช้วิทยากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ตรงตามเนื้อหา 
 
๒.  หลักการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
 
๓.  การคิดเชิงกลยุทธ์ การวางแผนกลยุทธ์ การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ควรส่งเสริมพัฒนาการ

อ าเภอซึ่งเป็นหัวหน้างานได้มีความคิดเชิงกลยุทธ์ให้มากท่ีสุด เช่น กลยุทธ์การเลือกประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
ควรเลือกคนที่มีคุณลักษณะพร้อมที่จะพัฒนา สร้างแกนน าในชุมชนได้ จะช่วยงานเจ้าหน้าที่ได้มาก 

 
๔.  การพัฒนาคนรุ่นใหม่มีความจ าเป็น ควรใช้ระบบพี่เลี ้ยงที่เป็นตัวแบบที่ดี ( Role model)   

ในรูปแบบ “On the Job Training” พี่เลี ้ยงควรมีลักษณะเป็นกัลยาณมิตร ไม่กดดันมากเกินไป 
เพื่อให้คนท างานรุ่นใหม่รักงานพัฒนาชุมชน สร้างแรงบันดาลใจให้มุ่งเสียสละเพ่ือสังคม น้อมน าแนวทาง
ของในหลวงรัชกาลที่ ๙ มาใช้ในการท างาน 

 
๕.  การจัดการอบรมพัฒนาบุคลากรขอให้น าความรู้ใหม่ ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม มาอบรม

พัฒนาการอ าเภอ ให้สามารถน าความรู้มาใช้ได้จริง ไม่ควรเป็นการอบรมเพียงให้วิเคราะห์ปัญหาแต่ไม่มี
แนวทางแก้ไข ผู้เข้ารับการอบรมต้องการความรู้จากวิทยากรที่มีประสบการณ์มากกว่าการมาแลกเปลี่ยน
ความรู้กันเอง เพราะปกติก็ได้พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างานระหว่างกันอยู่แล้ว  
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

 

๗.  ปัญหาอุปสรรคในการน าความรู้ไปใชใ้นการท างานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน  
 
๑.  บุคลากรไม่เพียงพอ ปริมาณงานมาก โดยมีงานที่ต้องด าเนินการตามแผนและงานอื่น ๆ เพราะ

การท างานในระดับพ้ืนที่มีงานท่ีไม่ตรงตามภาระงานประจ ามาก 
 
๒.  งบประมาณเพียงพอแต่การเบิกจ่ายไม่สอดคล้องกับเวลาในการปฏิบัติงานและการรายงาน

ความก้าวหน้า มักได้งบประมาณมาอย่างกระชั้นชิดมีเวลาในการท างานน้อย ต้องเร่งท าให้เสร็จตามเวลา  
จึงอาจท าให้ผลงานที่ได้ด้อยประสิทธิผล 

 
๓.  เวลาในการท างานน้อยเกินไป เนื่องจากงานพัฒนาชุมชนเป็นงานกระบวนการ การส่งเสริมให้

ประชาชนเกิดความรู้ ความตระหนัก เข้าใจ และร่วมมือในการท างาน เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาในการสร้าง
เสริม แต่การด าเนินงานในพ้ืนที่มักจะเป็นการท างานเวลาที่กระชั้นชิดเกี่ยวพันกับเรื่องการใช้งบประมาณ 
จึงท าให้งานไมเ่กิดผลเท่าที่ควร 

 
๔.  ความร่วมมือของประชาชนบางพ้ืนที่ไม่ดี เนื่องจากสังคมเปลี่ยนไปเป็นสังคมเมือง บ้านจัดสรร

ใหม ่ๆ เกิดข้ึนจากการมีทางด่วนมาลง ประชาชนจึงไม่ค่อยสนใจร่วมกิจกรรม แต่ทางเจ้าหน้าที่พยายามเข้า
ไปสร้างความคุ้นเคย 

 
๕.  บุคลากรมีการโยกย้ายบ่อย ท าให้การสร้างความคุ้นเคยกับประชาชนไม่ต่อเนื่อง 
 
๖.  บุคลากรบางคนขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสังคม วัฒนธรรม วิถีความเป็นอยู่ของประชาชน 

ท าให้การท างานเข้าถึงประชาชนยาก 
 
๘.  ปัจจัยความส าเร็จในการท างานตามความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

 
๑.  ความต่อเนื่องของนโยบาย เพราะการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในแต่ละเรื่องต้องใช้

เวลากระตุ้นให้เข้าใจสามารถคิดได้จนปฏิบัติได้ด้วยตนเอง และสามารถขยายผลต่อยอดความรู้นั้น   
การปรับเปลี่ยนนโยบายบ่อยท าให้ไม่เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติ ประชาชนจะไม่ร่วมมือ 

 
๒.  คุณลักษณะภายในบุคลากรเอง การท างานต้องใกล้ชิดประชาชน มีความจริงใจ ท างานด้วย

จิตใจที่มุ่งม่ัน เสียสละเพ่ือสังคม มีความรักในอาชีพ มีเลือดพัฒนาชุมชนในตัว   
 
๓.  บุคลากรเพียงพอกับปริมาณงาน 
 
๔.  มีเวลาที่เหมาะสมในการด าเนินงานและสอดคล้องกับเวลาที่หน่วยงานในพื้นที่ได้รับงบประมาณ 
 



๑๓๕ 

 

๕.  ฝ่ายนโยบายควรรับฟังเสียงสะท้อนปัญหาในการท างานของบุคลากรในพ้ืนที่ และมีการพัฒนา
ปรับปรุงการท างานจากเสียงนั้น 

 
๖.  ผู้น าชุมชนเข้มแข็งร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ 
 
๗.  ความร่วมมือของประชาชน เครือข่ายเข้มแข็ง ร่วมมือร่วมใจ ความเข้มแข็งของกลุ่มที่มีอยู่ใน

ชุมชน จะท าให้งานพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ ดังที่พัฒนาการอ าเภอบางละมุงกล่าวว่า 
 
“ชุมชนตะเคียนเตี้ย เขามีความเข้มแข็งในการร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอาชีพ 

กลุ่มแม่บ้าน มีงานอะไรก็จะมีส่วนร่วม วันนี้กลุ่มแม่บ้านก็จัดน้ าดื่มสมุนไพร ขนมทองพลับ วุ้นใบเตย  
ผลไม้ ที่กลุ่มแม่บ้านท าจ าหน่ายน ามาต้อนรับ มีการแสดงล าตัดกล่าวถึงของดีและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้
แขกรับชม แม้พัฒนาการอ าเภอเพ่ิงย้ายมาเพียง ๔ เดือน ก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ท าให้ไม่หนักใจใน
การท างาน นับเป็นชุมชนเข้มแข็งอีกแห่งหนึ่ง” 

 
๘.  สร้างคุณค่าในตนเองและความภูมิใจให้เกิดกับประชาชน การท างานเพื่อชุมชน สังคม ไม่มี

ค่าตอบแทนแต่ได้ความภาคภูมิใจ เช่น การได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ การประกวดได้โล่
รางวัล  

 
๙.  ประชาชนมีความขยันขันแข็งพร้อมที่จะพัฒนาตนเอง 
 
๑๐.  การมีเวทีให้ประชาชนได้แสดงผลงาน เช่น เวทีการประกวดผลงาน เป็นการสร้างความร่วมมือ 

การกระตุ้นให้ทั้งบุคลากรและประชาชนมีความตื่นตัว เป็นการวัดประเมินการมีส่วนร่วม เพราะกว่าจะได้
ผลงานมาหนึ่งชิ้น ต้องผ่านกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง การน ามาประกวดเกิดการเรียนรู้        มี
กรรมการให้ข้อเสนอแนะต่อเติมความรู้นั้น นับว่าเป็นการเรียนรู้ร่วมกันที่ดี และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ต่อยอดในเรื่องนั้น หรือขยายผลเชิงพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

 
๙.  ข้อเสนอแนะต่อกรมการพัฒนาชุมชน 
 

๙.๑  ข้อเสนอแนะต่อโครงการพัฒนาบุคลากรฯ 
 
๑.  ควรมีหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการอ าเภอปีละ ๒ ครั้ง 
 
๒.  ควรลดเนื้อหาในการอบรมลง เลือกแต่เรื ่องที่ส าคัญและเรื ่องใหม่ที่จ าเป็นต่อการ

ปฏิบัติงานในยุคประเทศไทย ๔.๐ เพราะการที่เนื้อหาการอบรมมากท าให้เวลาในการอบรมแต่ละวัน
ยาวนานเกินไป พัฒนาการอ าเภอมีความแตกต่างของวัย จึงมีข้อจ ากัดในการรับความรู้หากเวลายาวนาน
เกินไปในแต่ละวัน 

 



๑๓๖ 

 

๓.  กิจกรรมการอบรมควรเน้นกรณีศึกษา ตัวอย่างการปฏิบัติงานที่มีความเป็นไปได้ 
 
๔.  ควรแยกหลักสูตรการบริหารความเสี่ยงออกมา เนื้อหานี้เหมาะส าหรับพัฒนาการอ าเภอ

ที่ต้องการฟื้นฟูความรู้  
 
๕.  การอบรมในบางเรื่องมีค่าวิทยากรสูงจากภาคเอกชน ซึ่งบุคลากรของกรมฯ ที่มีศักยภาพ

สามารถที่จะถ่ายทอดให้เข้ากับระบบงานของราชการได้ ภาคเอกชนควรเป็นวิทยากรที่มาเปิดโลกทัศน์ให้ 
แต่กระบวนการออกแบบการขับเคลื่อนงานควรจะเป็นบุคลากรของกรมฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับงานภายในพ้ืนที่ 

 
๖.  การจัดฝึกอบรมทั่วประเทศพร้อมกัน และเร่งรัดให้เสร็จภายในเวลาที่ก าหนดท าให้จัดหา

ทีมวิทยากรที่เชี่ยวชาญไม่ทั่วถึงทุกศูนย์ฝึกอบรม ท าให้ขาดโอกาสในการรับความรู้จากผู้เชี่ยวชาญที่เป็นมืออาชีพ 
 
๙.๒  ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ 

 
๑.  กรมการพัฒนาชุมชน ควรทบทวนระบบงาน มีการวางแผนร่วมกันข้ามหน่วยงาน

และพิจารณาความจ าเป็นว่าเรื่องใดควรเป็นเรื่องด่วน เพ่ือลดภาระการรายงาน ไม่ให้พ้ืนที่เกิดความซ้ าซ้อน
ในระดับผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่  

 
๒.  บูรณาการงานที่ซ้ าซ้อนกับกระทรวงอ่ืน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
 
๓.  บูรณาการภายในกรมการพัฒนาชุมชน ควรบูรณาการโครงการที่เกี่ยวข้องกัน   

ลดจ านวนโครงการลง การสั่งการหรือการท าโครงการใด ๆ ควรเชื่อมโยงบูรณาการระหว่างส านัก ฯ 
หรือระหว่างกรมฯ เพราะผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่และประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน 

 
๔.  การรายงานข้อมูล ควรลดภาระการให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ส่งข้อมูลที่ซ้ าซ้อน ควรใช้

ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่มีอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ หรือประสานงานระหว่างส านักฯ ในการใช้ข้อมูล
ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือลดภาระกับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

 
๕.  รับฟังเสียงสะท้อนปัญหาในการท างานของบุคลากรในพ้ืนที่ และมีการพัฒนาปรับปรุง

การท างานจากเสียงสะท้อนนั้น 
 
๖.  กรมการพัฒนาชุมชนมีโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หลายโครงการ ในทางปฏิบัติ

สามารถท าได้ทุกเรื่องแต่ไม่โดดเด่น ดังนั้นทางกรมการพัฒนาชุมชนควรพิจารณางานที่สามารถขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ที่โดดเด่นและสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างตรงประเด็น เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุ่มเทงานที่ส าคัญอย่างแท้จริง โครงการส าคัญที่ควรเน้นในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ได้แก่ โครงการ
เสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน เป็นต้น 

 



๑๓๗ 

 

ผลการสอบถามผู้รับผิดชอบระดับจังหวัดถึงการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
  
ตารางที่ ๔-๒๙ ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้รับผิดชอบระดับจังหวัดเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

กรมการพัฒนาชุมชน 
n  =  ๒๖ 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่ง 
  พัฒนาการจังหวัด 
  หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์ 
  นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 

 
๗ 
๘ 

๑๑ 

 
๒๖.๙ 
๓๐.๘ 
๔๒.๓ 

 
ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามที่รับผิดชอบระดับจังหวัด เกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการมากที่สุด ร้อยละ ๔๒.๓ รองลงมา
เป็นหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์ ร้อยละ ๓๐.๘ 
 
ตารางที่ ๔-๓๐  การด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนในจังหวัด 
 

n  =  ๒๖ 

การด าเนินงาน 
ได้ท า 

จ านวน (ร้อยละ) 
ไม่ได้ท า 

จ านวน (ร้อยละ) 
๑. สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ ๒๔ (๙๒.๓) ๒ (๗.๗) 
๒. พัฒนาเครื่องมือเสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน ๒๒ (๘๔.๖) ๔ (๑๕.๔) 

๓. ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ๒๖ (๑๐๐.๐) ๐ 
๔. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน ๒๓ (๘๘.๕) ๓ (๑๑.๕) 
๕. บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีเพ่ือ 
    การพัฒนาชุมชน 

๒๓ (๘๘.๕) ๓ (๑๑.๕) 

๖. เพ่ิมศักยภาพผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ๒๕ (๙๖.๒) ๑ (๓.๘) 
๗. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม ๒๔ (๙๒.๓) ๒ (๗.๗) 
๘. ส่งเสริมช่องทางการตลาด ๒๔ (๙๒.๓) ๒ (๗.๗) 
๙. พัฒนาระบบการจัดการและการเข้าถึงแหล่งทุนชุมชน ๒๒ (๘๔.๖) ๔ (๑๕.๔) 

 
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนในจังหวัด ที่มีมาก

ที่สุดคือ ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ร้อยละ ๑๐๐ รองลงมาเพ่ิมศักยภาพผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ ร้อยละ ๙๖.๒ นอกจากนี้มีการด าเนินการเกินร้อยละ ๘๐ ทุกรายการ 

 
 



๑๓๘ 

 

ตารางที่ ๔-๓๑  ผลการประเมินระดับความส าเร็จผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนา        
                    ชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

n  =  ๒๖ 

ยุทธศาสตร์ 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้
พ่ึงตนเองได้ 

๖ 
(๒๓.๑) 

๑๘ 
(๖๙.๒) 

๒ 
(๗.๗) 

๐ ๐ ๔.๑๕ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก
ให้ขยายตัว 

๗ 
(๒๖.๙) 

๑๕ 
(๕๗.๗) 

๔ 
(๑๕.๔) 

๐ ๐ ๔.๑๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างทุนชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

๐ ๑๙ 
(๗๓.๑) 

๕ 
(๑๙.๓) 

๑ 
(๓.๘) 

๑ 
(๓.๘) 

๓.๖๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างองค์กรให้มี   
ขีดสมรรถนะสูง 

๒ 
(๗.๗) 

๑๙ 
(๗๓.๑) 

๔ 
(๑๕.๔) 

๐ ๑ 
(๓.๘) 

๓.๘๑ 

 
ผลการประเมินระดับความส าเร็จผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน    

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบระดับจังหวัดพบว่า ยุทธศาสตร์ที่มี
ความส าเร็จมากที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ มีความส าเร็จระดับมาก (คะแนน
เฉลี่ย ๔.๑๕) รองลงมายุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว ความส าเร็จระดับมาก 
(คะแนนเฉลี่ย ๔.๑๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง ส่วนยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลมีความส าเร็จน้อยที่สุด (คะแนนเฉลี่ย ๓.๘๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 

 

ตารางที่ ๔-๓๒  ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนฯ   
   (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

n  =  ๒๖ 
ปัญหา จ านวน   ร้อยละ 

๑) งบประมาณ ๓ ๑๑.๕ 
๒) บุคลากรไม่เพียงพอ ๑๒ ๔๖.๒ 
๓) ขาดวัสดุอุปกรณ์ ๐ ๐ 
๔) ความรู้ความเข้าใจในงาน ๓ ๑๑.๕ 
๕) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ๑ ๓.๘ 
๖) ความร่วมมือของประชาชน ๕ ๑๙.๒ 
๗) ระยะเวลาในการท างานน้อย ๒๑ ๘๐.๘ 
๘) เทคโนโลยีที่ช่วยท างาน ๐ ๐ 
๙) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา ๐ ๐ 
๑๐) ขาดขวัญก าลังใจ ๑ ๓.๘ 
๑๑) อ่ืน ๆ คือ  
   ๑) ภำระงำนอื่นท่ีมำแทรกมีมำก ท ำให้งำนประจ ำ
ขำดประสิทธิภำพ    
   ๒) มีงบประมำณหลำยแหล่ง ท ำไม่ทัน ได้คุณภำพ
น้อย    
   ๓) ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนไม่สอดคล้องกับ
กระบวนกำรและวิถชีีวิตของคนในชุมชน 

๓ ๑๑.๕ 

 

ผู้รับผิดชอบระดับจังหวัดมีความเห็นใกล้เคียงกับพัฒนาการอ าเภอ ถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ พบปัญหามากท่ีสุดคือ ระยะเวลาในการท างานน้อย ร้อยละ ๘๐.๘    รอง
ลงคือ บุคลากรไม่เพียงพอ ร้อยละ ๔๖.๒ และขาดความร่วมมือของประชาชน ร้อยละ ๑๙.๒ 
 
ตอนที่ ๓ การตัดสินผลการประเมินโครงการตามเกณฑ์ 

 
๑)  การตัดสินผลการประเมินโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ในภาพรวมทั้งประเทศ มีการด าเนินงานได้ตามแผนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย ดังแสดงในตาราง  
 



๑๔๐ 

 

ตารางที่ ๔-๓๓  แผนและผลการด าเนินงานทั้งประเทศที่ประเมินโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
 

ตัวช้ีวัดตามเอกสารงบประมาณ 
เป้าหมายการ
ด าเนินงาน 

ผลการด าเนินงาน ด าเนินการ
ไตรมาส จ านวน ร้อยละ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ จ านวนแผนชุมชนระดับ
ต าบล มีการน าไปใช้ในการพัฒนา
อาชีพ 

๖,๐๙๕ 
ต าบล 

๖,๐๙๕ 
ต าบล 

๑๐๐  ๑ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒ จ านวนประชาชนที่ได้รับ
การส่งเสริมอาชีพ 

๔๗๑,๗๘๐ ราย/
ครัวเรือน 

๔๗๑,๗๘๐ 
ราย/ครัวเรือน 

๑๐๐  ๑ - ๒ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓  จ านวนกลุ่มอาชีพ      
ที่ได้รับการพัฒนา 

๒,๓๖๐ 
กลุ่ม 

๒,๑๑๓ 
กลุ่ม 

๘๙.๕๓  ๓ - ๔ 

 
จากการติดตามผลการด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งประเทศ พบว่า มีผล 

การด าเนินงานที่บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๑๐๐ คือ  จ านวนแผนชุมชนระดับต าบล มีการน าไปใช้ในการ
พัฒนาอาชีพ และจ านวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพ ส่วนจ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการพัฒนามี
ร้อยละ ๘๙.๕๓ ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

 
ตารางที่ ๔-๓๔ การตัดสินผลการประเมินโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน     
                   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการประเมิน 
ผลด าเนินงาน

ของกรมฯ 
ผลการศึกษา
ของผู้ประเมิน 

ระดับ
คุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ปริมาณงาน 
ที่ด าเนินการ 
เทียบกับแผน  

ร้อยละ ๘๐ ขึ้นไป  
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 

ดีมาก 

 ระดับความพึงพอใจ
ของประชาชน 

๓.๕๑ ขึ้นไปจาก 
๕ คะแนน 

 
-  

๔.๒๗ 
ดี 

ประสิทธิผล จ านวนครัวเรือน 
ที่มสีัมมาชีพเพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ ๘๐ ขึ้นไป  
๑๐๐ 

  
๘๘.๓ 

ดีมาก 

ผลกระทบ ระดับของผลกระทบ
เชิงคุณภาพ 

ระดับดี - ผลกระทบ   
เชิงบวก 
มากกว่าเชิงลบ 
ทุกรายการ 

ดีมาก 



๑๔๑ 

 

ตารางที่ ๔-๓๔ (ต่อ) 

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการประเมิน 
ผลด าเนินงาน

ของกรมฯ 
ผลการศึกษา
ของผู้ประเมิน 

ระดับ
คุณภาพ 

ความคุ้มค่า* ความสอดคล้อง 
ของผลการประเมิน
มิติประสิทธิภาพ 
มิติประสิทธิผล  
และผลกระทบ 

การด าเนินโครงการฯ มีความคุ้มค่า เนื่องจากผลที่ได้รับจากการด าเนิน
โครงการได้สร้างปราชญ์/ผู้น าสัมมาชีพ และผลักดันให้เกิดกลุ่ม
สัมมาชีพในชุมชนตามเป้าหมายของโครงการ สร้างระบบและกลไกใน
การบริหารจัดการกลุ่มสัมมาชีพโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ในกลุ่มและพัฒนากลุ่มของตนเองให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ โดยเกิดการพัฒนาอาชีพเดิมหรือเกิดอาชีพเสริมที่ไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อมในชุมชน ยังผลให้มีรายได้ของครอบครัวที่สูงขึ้น 

 
๒)  การตัดสินผลการประเมินโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐    

ในภาพรวมทั้งประเทศ มีการด าเนินงานได้ตามแผนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย ดังแสดงในตาราง  

 
ตารางที่ ๔-๓๕ แผนและผลการด าเนินงานทั้งประเทศที่ประเมินโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายการ
ด าเนินงาน 

ผลการด าเนินงาน ด าเนนิการ
ไตรมาส จ านวน ร้อยละ 

ตัวช้ีวัดที่ ๕  จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

๗,๑๘๗ 
ผลิตภัณฑ์ 

๗,๑๘๗ 
ผลิตภัณฑ์ 

๑๐๐  ๑ - ๒
ตามแผน 

ตัวช้ีวัดที่ ๖  จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพด้านการผลิตผลิตภัณฑ์ให้ตรง
ตามความต้องการของตลาด 

๑๐,๔๙๖  
ราย 

๑๐,๔๙๖ 
ราย 

๑๐๐  ๑ - ๒ 
ตามแผน 

 
จากการติดตามผลการด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งประเทศ พบว่า มีผล 

การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานร้อยละ 
๑๐๐ ผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของตลาด 
ร้อยละ ๑๐๐ และการด าเนินงานเป็นไปตามแผน



๑๔๒ 

 

ตารางที่ ๔-๓๖ การตัดสินผลการประเมินโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP        
                   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการประเมิน 
ผลด าเนินงาน

ของกรมฯ 
ผลการศึกษา
ของผู้ประเมิน 

ระดับคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ปริมาณงาน 
ที่ด าเนินการ
เทียบกับแผน  

ร้อยละ ๘๐  
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 

ดีมาก 

ระดับความ 
พึงพอใจของ
ประชาชน 

๓.๕๑ ขึ้นไป
จาก ๕ 
คะแนน 

 
-  

๔.๒๒ 
ดี 

ประสิทธิผล ตัวชี้วัด จ านวน
ผลิตภัณฑ์ 
OTOP ระดับ ๑-
๓ ดาว/กลุ่ม
ปรับตัวสู่การ
พัฒนา (กลุ่มD) 
และยกระดับ 
คุณภาพ
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

X 
๗๑.๓ 

ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ผลกระทบ ระดับของ
ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ 

ระดับดี - ผลกระทบเชิง
บวกมากกว่า
เชิงลบแต่มี
ผลกระทบเชิง
ลบ ๑ รายการ 

ดี 

ความคุ้มค่า ความสอดคล้อง
ของผลการ
ประเมิน 
มิติประสิทธิภาพ
มิติประสิทธิผล 
และผลกระทบ 

การด าเนินโครงการฯ มีความคุ้มค่า เนื่องจาก โครงการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ไดส้ร้างความม่ันคงใน
รายได้ครอบครัว ท าให้การรวมกลุ่มกันในการสร้างผลิตภัณฑ์ 
OTOP เกิดความเข้มแข็งทางการตลาดหรือการขายสินค้า ด้าน
สังคม การมีผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ผลิตภัณฑ์ 
OTOP ช่วยสร้างอาชีพในชุมชนได้จึงไม่จ าเป็นต้องไปท างานที่อ่ืน 
การรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้เกิดประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพ และไม่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม 



๑๔๓ 

 

หมายเหตุ* ผลกระทบเชิงลบ โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ส่งผลให้
ผลิตภัณฑ์มีมาก เกิดปัญหาเรื่องการขาดตลาดรองรับ 

 
๓) การตัดสินผลการประเมินโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ตารางที่ ๔-๓๗  แผนและผลการด าเนินงานทั้งประเทศที่ประเมินโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
 

 โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ระหว่างวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ - วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐) 
 

ผลการด าเนินงาน 
จ านวนตลาดนัดชุมชนทั้งหมด ๒,๑๕๕   แห่ง 
รวมยอดผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด             ๓,๘๕๖,๐๙๐   คน 
รวมยอดจ าหน่ายทั้งหมด  
(ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ - วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐) 

๒๒๑,๑๕๗,๖๔๒  บาท 

สรุปลักษณะการจัดตลาดนัด/แห่ง สรุปผู้ร่วมจ าหน่ายสินค้า ราย 
๑. จัดทุกวัน    ๕๒๐ ๑. เกษตรกร ๒๑๙,๗๔๔ 
๒. จัดสัปดาห์ละ ๑ - ๕ วัน ๑,๑๑๔ ๒. ผู้ประกอบการ  OTOP ๙๗,๔๘๓ 
๓. จัดเดือนละ ๑ - ๓ ครั้ง    ๕๒๑ ๓. ส่วนราชการ           

๒,๓๖๒ 

รวม ๒,๑๕๕ 
๔. ภาคเอกชน ๒๐๐,๗๘๔ 

รวม ๕๒๐,๓๗๓ 
  
 จากการติดตามผลการด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน พบว่า มีผลการด าเนินงานเป็นที่น่า
พอใจ และเป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีสถานที่จัดตลาดนัด ทั้งในพื้นที่ของส่วนราชการ สถานที่สาธารณะ 
สถานที่เอกชนหรือแหล่งท่องเที่ยวในทุกจังหวัด จ านวน ๒,๑๕๕ แห่ง มีผู้ร่วมจ าหน่ายสินค้า จ านวน 
๕๒๐,๓๗๓ ราย ยอดจ าหน่ายสินค้า จ านวน ๒๒๑,๑๕๗,๖๔๒ บาท และมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๓.๘๕ 
ล้านคน ทั้งนี้ ได้ด าเนินการจัดตลาดนัด ในลักษณะถนนคนเดิน จ านวน ๓๓ จังหวัด ๖๐ แห่ง 
  
 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ คือ 
 

๑)  ผู้จ าหน่ายสินค้า ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตสินค้าชุมชน OTOP ผู้ผลิตสินค้าอุปโภค 
บริโภค (ธงฟ้า) ชมรม มูลนิธิ ฯ ได้รับประโยชน์จากการมีแหล่งจ าหน่ายสินค้าท้ังปลีกและส่ง 

 
๒)  ผู้บริโภคท่ีซื้อสินค้า/เยี่ยมชมตลาดนัดชุมชน ได้บริโภคของดีราคายุติธรรม 



๑๔๔ 

 

 
๓)  เกิดแหล่งท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจของคนในพ้ืนที่ 

 
 
ตารางที่ ๔-๓๘  การตัดสินผลการประเมินโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้    
                    ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการประเมิน 
ผลด าเนินงาน

ของกรมฯ 
ผลการศึกษา
ของผู้ประเมิน 

ระดับคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ปริมาณงาน 
ที่ด าเนินการ
เทียบกับแผน  

ร้อยละ ๘๐  
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 

ดีมาก 

 ระดับความ 
พึงพอใจของ
ประชาชน 

๓.๕๑ ขึ้นไป
จาก ๕ 
คะแนน 

 
-  

๔.๑๓ 
ดี 

ประสิทธิผล ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้น
ของรายได้ 
จากการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท้องถิ่น 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

 
๙๓.๗ 

ดีมาก 

ผลกระทบ ระดับของ
ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ 

ระดับดี - ผลกระทบ 
เชิงบวก
มากกว่าเชิง
ลบ 
ทุกรายการ 

ดี 

ความคุ้มค่า ความสอดคล้อง
ของผลการ
ประเมิน 
มิติประสิทธิภาพ
มิติประสิทธิผล 
และผลกระทบ 

การด าเนินโครงการฯ มีความคุ้มค่า เนื่องจากตลาดนัดก่อให้เกิด
ผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบทุกด้าน ดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ ตลาด
นัดช่วยให้ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูก ตลาดนัดช่วยให้มีสถานที่
จ าหน่ายสินค้า การมีตลาดนัดท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่
เกิดข้ึน การมีตลาดนัดกระตุ้นให้ประชาชนมาจับจ่ายซื้อของมากขึ้น 
ตลาดนัดท าให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น ด้านสังคม ตลาดนัดท าให้มี
โอกาสแลกเปลี่ยนความรู้กับคนอ่ืนเรื่องการประกอบอาชีพ การมี
ตลาดนัดท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ครอบครัวมีความสุข ตลาด
นัดไม่มีผลกระทบทางลบด้านสิ่งแวดล้อม 

 
 
 



๑๔๕ 

 

 
 
 
 
 

๔) การตัดสินผลการประเมินโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ 
“ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
 

ตารางที่ ๔-๓๙ แผนและผลการด าเนินงานทั้งประเทศท่ีประเมินโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
 

ตัวช้ีวัดตามเอกสารงบประมาณ เป้าหมายการ
ด าเนินงาน 

ผลการด าเนินงาน ด าเนินการ
ไตรมาส จ านวน ร้อยละ 

ตัวช้ีวัดที่ ๔  จ านวนครัวเรือนที่สามารถ
แก้ปัญหาหนี้สิน ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 

๑๐,๐๐๐ 
ครัวเรือน 

๑๒,๗๖๔ 
ครัวเรือน 

๑๐๐ % 
 

๒ - ๓ 

 
จากการติดตามผลการด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งประเทศ พบว่า มีผล 

การด าเนินงานเกินเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือ จ านวนครัวเรือนที่สามารถแก้ปัญหาหนี้สิน ๑ ครัวเรือน ๑ 
สัญญา ๑๒,๗๖๔ ครัวเรือนสูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้คือ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน 
 
ตารางที่ ๔-๔๐ การตัดสินผลการประเมินโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้        
                   “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการประเมิน 
ผลด าเนินงาน

ของกรมฯ 
ผลการศึกษา
ของผู้ประเมิน 

ระดับคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ปริมาณงาน 
ที่ด าเนินการ
เทียบกับแผน  

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 

ดีมาก 

 ระดับความ 
พึงพอใจของ
ประชาชน 

๓.๕๑ ขึ้นไป
จาก ๕ 
คะแนน 

 
- 

 
๔.๑๔ 

ดี 

ประสิทธิผล ร้อยละของ
ครัวเรือนที่มี
หนี้สิน ๑ สัญญา 

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

X 
๖๗.๕ 

 
ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ผลกระทบ ระดับของ
ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ 

ระดับดี - ผลกระทบ ดีมาก 



๑๔๖ 

 

เชิงบวก
มากกว่าเชิงลบ
ทุกรายการ 

ความคุ้มค่า ความสอดคล้อง
ของผลการ
ประเมิน 
มิติประสิทธิภาพ
มิติประสิทธิผล 
และผลกระทบ 

การด าเนินโครงการฯ มีความคุ้มค่า เนื่องจากโครงการนี้ท าให้มีวินัย
ในการใช้จ่ายเงิน การจัดการหนี้ท าให้เศรษฐกิจในครัวเรือนดีขึ้น 
การรวมสัญญาเงินกู้ช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน และการจัดการหนี้ช่วย
แก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ ผลกระทบทางสังคมคือ การจัดการหนี้ท าให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การจัดการหนี้ท าให้ครอบครัวมีความสุขมาก
ขึ้น การจัดการหนี้ท าให้ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี และการจัดการ
หนี้ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

 

๕)  การตัดสินผลการประเมินโครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับ
อ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ตารางที่ ๔-๔๑ การตัดสินผลการประเมินโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับ 
                   อ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 
มิติ 

 
ตัวช้ีวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการประเมิน 
ผลด าเนินงาน

ของกรมฯ 
ผลการศึกษา
ของผู้ประเมิน 

ระดับคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ปริมาณงาน 
ที่ด าเนินการ
เทียบกับแผน  

ร้อยละ ๘๐ 
ขึ้นไป 

 
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 

ดีมาก 

 ระดับความ 
พึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

๓.๕๑ ขึ้นไป
จาก ๕ คะแนน 

 

๔.๕๖ 
 

๔.๒๖ 
ดี 

ประสิทธิผล ระดับความรู้
ความสามารถ
หลังอบรมพัฒนา
บุคลากร 

ระดับมากข้ึน
ไปร้อยละ 
๘๐ ของผู้เข้า
รับการอบรม 

 
เพ่ิมข้ึนก่อน
การอบรม 
ทุกรายการ 

 

มากกว่า    
ร้อยละ ๘๐  
ทุกรายการ 

ดีมาก 

ผลกระทบ ระดับของ
ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ 

ระดับดี - จากการ
สัมภาษณ์มี
ผลกระทบเชิง
บวกด้านเดียว 

ดีมาก 



๑๔๗ 

 

ความคุ้มค่า ความสอดคล้อง
ของผลการ
ประเมิน 
มิติประสิทธิภาพ
มิติประสิทธิผล 
และผลกระทบ 

การด าเนินโครงการมีความคุ้มค่า เนื่องจากผลที่ได้รับจากการด าเนิน
โครงการตามลักษณะของโครงการส าคัญ มีผลกระทบด้านบวกที่
เกิดขึ้น ตลอดจนเป็นที่ยอมรับแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโครงการ มีความ
คุ้มค่าโดยพิจารณาจากมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยู่ระดับดีมาก 
และผลกระทบในการด าเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์กรมการ
พัฒนาชุมชนเป็นด้านบวก และความพึงพอใจต่อโครงการอยู่ระดับดี  

 
 
ตอนที่ ๔  ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 คณะที่ปรึกษาได้ประมวลข้อมูลจากผลการด าเนินงาน ผลกระทบ และความพึงพอใจของผู้รับบริการ
ของทุกโครงการ เพ่ือก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการติดตามขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการเตรียมความพร้อมเพ่ือส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วม กระบวนการเตรียมความพร้อมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้
มีความมั่นคงโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกระบวนการเตรียมความพร้อมเพื่อการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน ตัวชี้วัดความส าเร็จดังกล่าวนี้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นตัวชี้วัด
ประเภทกระบวนการ ที่วัดความส าเร็จของโครงการที่ก าหนดไว้ใน ๔ ยุทธศาสตร์ ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางที่ ๔-๔๒  ตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการส าคัญตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนฯ 
 

ยุทธศาสตร์/ โครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้
พึ่งตนเองได้  
โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพ
ชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
 

๑. มีวิทยากรหรือปราชญ์ที่มีความรู้และประสบการณ์จริง 
สามารถให้ค าปรึกษา ชี้แนะช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด และ
ติดตามการประกอบสัมมาชีพหลังจากอบรมอย่างต่อเนื่อง 
แนะน าการลดต้นทุนการผลิต เช่น ผลิตอาหารสัตว์จาก
วัสดุในท้องถิ่นทดแทนการซื้ออาหารสัตว์แบบส าเร็จรูป 

๒.  สร้างการรวมกลุ่มของสมาชิกที่ เข้มแข็ง สามารถดึ ง
ทรัพยากรจากแหล่งอื่น ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๓. มีการอบรมอาชีพที่ตรงกับความต้องการของสมาชิกใน
พ้ืนที่ และความต้องการของตลาด 

๔. มีผู้น ากลุ่มอาชีพที่มีภาวะผู้น า 
๕. มีกลุ่มอาชีพเข้มแข็ง คือ มีสมาชิกจ านวนพอประมาณ มี

เครือข่าย มีการพัฒนาตนเอง การเรียนรู้ร่วมกัน พูดคุย
วางแผนแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วม มีเงินทุนหมุนเวียนใน
กลุ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากให้ขยายตัว 

๑. มีวิทยากรที่มีความรู้ ประสบการณ์ ที่สามารถให้ค าปรึกษา 
ชี้แนะช่วยเหลือ ในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 



๑๔๘ 

 

ยุทธศาสตร์/ โครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
    
 

๒. มีการอบรมที่ตรงกับความต้องการของสมาชิกในการ
ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ 

๓. มีการรวมกลุ่มของสมาชิก OTOP ที่มีความเข้มแข็ง 
สามารถร่วมกันจัดหาวัตถุดิบ การก าหนดราคา การ
ต่อรองทางการตลาด และการหาแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  

๔. มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

๕. มีสถานที่จัดแสดงสินค้า/ผลิตภัณฑ์ OTOP ซึ่งเป็นทั้ง
สถานที่รวมและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  



๑๔๙ 

 

ตารางที่ ๔-๔๒  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์/ โครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วย
ไทย คนไทยยิ้มได้ 
 

๑. มีก าหนดพื้นที่เป้าหมายในการจัดตลาดนัดของกรมฯ 
๒. มีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนในการพิจารณารูปแบบและ

การบริหารจัดการตลาดนัด  
๓. มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ตลาดนัดที่หลากหลายและมี

ประสิทธิภาพ 
๔. มีชนิดของสินค้า/ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มีสินค้าหลากหลาย

ชนิดที่ดึงดูดความสนใจของผู้ซื้อ 
๕. มีความแน่นอนและชัดเจนในการจัดตลาดนัด (จ านวนครั้ง 

เวลา และสถานที่) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างทุนชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล     
โครงการสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้” 
 

๑. มีการประชุมชี้แจงและตรวจสอบความรู้ความเข้าใจที่
ตรงกันเรื่องการจัดการหนี้ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ให้แก่
บุคลากร  ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งเจ้าหน้าที่และกรรมการ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

๒. มีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามที่
ก าหนดอย่างแท้จริง เช่น มีอาชีพที่สร้างรายได้แน่นอน มี
วินัยทางการเงิน 

๓. มีสถาบันการเงินในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง (เช่น มี
กรรมการ เงิน การจัดการ) เพ่ือรองรับการรวมหนี้ได้อย่าง
แท้จริง 

๔. มีการเสริมสร้างความรู้และให้ค าปรึกษาแก่กรรมการ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนถึงแนวทางการจัดการหนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างองค์กร
ให้มีขีดสมรรถนะสูง  
โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับ
อ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะ
พัฒนาการอ าเภอ 
 

๑. มีแผนการพัฒนาเพ่ือยกระดับความเชี่ยวชาญ/สมรรถนะ
ของพัฒนาการอ าเภอ 

๒. มีการส ารวจความต้องการในการจัดการอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร 

๓. มีโครงการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

๔.  มีการก าหนดเวลาของกระบวนการในการท างานให้
สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

 
 
 
 



๑๕๐ 

 

 
ตอนที่ ๕  ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาโครงการส าคัญ

ตามแผนยุทธศาสตร์ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑: สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 
๑. โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน 

 
ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. ขาดเงินลงทุนประกอบสัมมาชีพ เช่น 
ลงทุนซื้อวัสดุ อุปกรณ์บดอาหารสัตว์ 

   การท าโรงเรือน คอกสัตว์ 
 

- ใช้วิธีการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือระดมเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

- ส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความเข้มแข็ง 
สามารถดึงทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ๆ มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 

๒. ต้นทุนการผลิตมีราคาแพง เช่น อาหาร
สัตว์ 

 

- รวมกลุ่มอาชีพเพ่ือจัดหาวัตถุดิบในปริมาณมากเพ่ือ
ลดต้นทุน 

-  ให้ความรู้ เกี่ยวกับการผลิตที่ลดต้นทุน เช่น การ
ท าอาหารเลี้ยงสัตว์เพ่ือลดการซื้ออาหารส าเร็จรูป การท า
ปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง การหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากวัสดุ
เหลือใช้ 

๓. ผลผลิตบางชนิดหาตลาดจ าหน่ายไม่ได้
อย่างต่อเนื่อง สมาชิกต้องเร่ขายสินค้าเอง 

 

- ส่งเสริมอาชีพที่ตรงกับความต้องการของตลาด 
- จัดหาช่องทางการตลาดที่มีเวลาและสถานที่แน่นอน 

เช่น ตลาดนัดชุมชน 
๔. ขาดผู้ให้ค าปรึกษาเรื่องการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ การหาช่องทางการตลาด  
- บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนให้ค าปรึกษา ส่งเสริม

การตลาดหลังการอบรมอย่างต่อเนื่อง 
๕. กลุ่มเป้าหมายในบางพ้ืนที่ขาดการมีส่วน

ร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการร่วมเลือก
กิจกรรม หรือจัดการทรัพยากรกับ
เจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน 

- บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนวิเคราะห์ความต้องการ
สัมมาชีพที่อบรมให้สมาชิก ควรเป็นอาชีพที่ตรงกับ
ความต้องการของสมาชิกในพ้ืนที่ และให้มีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรที่สนับสนุนสัมมาชีพ 

๖. บำงพ้ืนที่หำกลุ่มเป้ำหมำยได้ยำกเพรำะ
ขำดผู้ที่สนใจมำร่วมโครงกำร สำเหตุจำก
คนรุ่นใหม่ไม่สนใจเข้ำเรียนรู้สัมมำชีพ 
เพรำะมักจะเป็นอำชีพที่อยู่กับบ้ำน 
ประชำชนสนใจท ำงำนนอกบ้ำนที่มีรำยได้
แน่นอนมำกกว่ำ  

 

- ควรให้พ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดและคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างตามสภาพสังคม
เมือง สังคมชนบท และสภาพเศรษฐกิจ 



๑๕๑ 

 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๗. ขำดควำมรู้ วิธีกำร และเทคโนโลยีกำร

ผลิต 
 

- บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนให้ค าปรึกษา แนะน า
ช่องทางหรือประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ให้ความรู้ของกลุ่มเป้าหมายตามความต้องการ 

๘. กลุ่มอาชีพบางกลุ่มไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง
ในการรวมกลุ่ม เช่น รีบขายผลผลิตใน
ส่วนของตนเองเพราะต้องการเงิน ไม่ยอม
รอขายเป็นกลุ่มตามข้อตกลง 

- ผู้น ากลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง สมาชิกเข้มแข็ง ที่สามารถ
สร้างข้อตกลงภายในกลุ่มและมีผลในการปฏิบัติ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒: ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
๒. โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 

 
ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) ขาดเงินทุนหรือแหล่งทุน แรงงาน  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิก OTOP ที่มีความเข้มแข็ง 
ที่สามารถร่วมกันจัดหาวัตถุดิบ แรงงาน และการก าหนด
ราคา การต่อรองทางการตลาด แหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

๒) ต้นทุนการผลิตที่มีราคาแพง  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิก OTOP ในการจัดหา
วัตถุดิบร่วมกันที่มีราคาถูก 

๓) ขาดความรู้เรื่องวิธีการและเทคโนโลยี
การผลิต  

ประสานงานจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้กับกลุ่มผลิตภัณฑ์
โดยให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

๔) ปัญหาด้านการตลาด  -  จั ดให้ มี ช่ องทางการประชาสั มพันธ์ ผลิ ตภัณฑ์ที่ มี
ประสิทธิภาพ  

- เพ่ิมจุดวางจ าหน่ายสินค้า ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งสถานที่รวม
ผลิตภัณฑ์ จุดวางโชว์สินค้า จุดรับใบสั่งซื้อ ตลอดจน
จังหวัดควรส่ง เสริมให้มีตลาดขายในลักษณะงาน
ประจ าปีของผลิตภัณฑ์ OTOP ทุกชนิดในจังหวัด จัดให้
มีปีละ ๒ ครั้ง 

-  ให้ความรู้ เ รื่ อ งการต่อยอดผลิตภัณฑ์ ให้มีความ
หลากหลาย มีความคิดสร้างสรรค์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์และเป็นที่ต้องการของตลาด  

๕) ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน แหล่ง
น้ าในการผลิตทางการเกษตร  

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาเชิงบูรณาการ 

๖) การจัดการอบรมเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ผลิตภัณฑไ์ม่ตรงกับลักษณะผลิตภัณฑ์ 

จัดหัวข้อการอบรมให้สอดคล้องกับความเหมาะสมของ
ผลิตภัณฑ์ ควรจัดกลุ่มผู้เข้ารับการอบรมให้เป็นกลุ่มที่มี
ผลิตภัณฑ์ลักษณะคล้ายคลึงกันไว้ด้วยกัน 



๑๕๒ 

 

๗) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา หลังการอบรมเจ้าหน้าที่มีการติดตามให้ค าปรึกษา ชี้แนะ
ช่วยเหลือ ในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 

 
 
 

๓. โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. ขาดเงินทุนในการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
 

ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายตลาดนัดชุมชนเป็นกลุ่มที่เข้า
ร่วมโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนฯ โครงการ
ผลิตภัณฑ์ OTOP หรือการส่งเสริมอาชีพอ่ืน ๆ 

๒. ขาดการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรม
ตลาดนัดชุมชน 

มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ตลาดนัดที่มีประสิทธิภาพ 

๓. ตลาดนัดบางแห่งมีปัญหาสุขอนามัย 
สาธารณูปโภค เช่น น้ าใช้  

ประสานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ช่วยดูแล
ตลาดนัด ในเรื่องสุขอนามัย สาธารณูปโภค ความ
ปลอดภัย หรือการจราจร เป็นต้น 

๔. ผลิตภัณฑ์ยังไม่ดึงดูด หรือน่าสนใจ
เพียงพอ 
 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับกรรมการตลาดนัดควรบริหารจัดการ
ชนิดของสินค้า ผลิตภัณฑ์จ าหน่ายที่มีคุณภาพ มีความ
หลากหลาย ดึงดูดความสนใจผู้ซื้อ 

๕. ตลาดนัดบางแห่งไม่มีความแน่นอนใน
การจัดเวลาและสถานที่ 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับกรรมการตลาดนัดจัดการเรื่องจ านวน
ครั้ง เวลา และสถานที่ในการจัดตลาดนัดที่แน่นอน 

๖. ขาดการจัดการพ้ืนที่และสินค้าในตลาด
นัดขนาดใหญ่ ท าให้เกิดการแข่งขันกัน
ขายกระทบต่อรายได้ของผู้ค้า 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับกรรมการตลาดนัดควรบริหารจัดการ     
ผู้จ าหน่ายไม่ให้มีสินค้าซ้ าซ้อนกันมาก 

๗. บทบาทของกรมการพัฒนาชุมชนใน
การจัดการตลาดนัดไม่ชัดเจน ไม่มีเงิน
งบประมาณ รวมทั้งบุคลากรบางคนไม่มี
ความรู้ความถนัดทางการตลาด ตลาดนัด
หลายแห่งเกิดข้ึนด้วยตนเองหรือจัดตั้งโดย
หน่วยงานอื่น เช่นเทศบาล และอยู่ได้มา
นานแล้ว เจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชนมี
บทบาทหรือมีส่วนร่วมไม่ชัดเจน 

เพ่ิมบทบาทของกรมการพัฒนาชุมชนในการจัดการตลาด
นัดให้ชัดเจน มี เงินงบประมาณสนับสนุน สามารถ
ประสานงานที่จะน าผลผลิตจากโครงการอ่ืนของกรมการ
พัฒนาชุมชนมาจัดจ าหน่ายในตลาดนัด เช่น ผลิตภัณฑ์
จากโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนฯ หรือ
โครงการผลิตภัณฑ์ OTOP 

 
 
 
 



๑๕๓ 

 

 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓: เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 
๔. โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑) ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการ
หนี้ทั้งบุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  

-  อบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งเจ้าหน้าที่และ
กรรมการฯ ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการ
หนี้ที่ตรงกันและมีแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นจริง 

-  กรรมการกองทุนต่าง ๆ ต้องการได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ ในเรื่องการบริหารจัดการเงิน การท าบัญชี 
การท างานที่เป็นระบบ 

๒) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  -   เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจก ากับติดตามให้
ค าปรึกษาและช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 

๓) การจัดการหนี้ไม่ตรงกับความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากสญัญาหนี้แต่ละ
กองทุนมีความแตกต่างกันทั้งเรื่องดอกเบี้ย 
ระยะเวลาในการช าระแต่ละงวด สวัสดิการ
ต่าง ๆ  

-  ให้ความรู้กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  
ใ ห้ มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ห นี้ ใ ห้
กลุ่มเป้าหมายยังคงไว้ซึ่งประโยชน์ที่เคยได้รับ และมี
สัญญาที่สร้างแรงจูงใจให้เข้าร่วมโครงการ เช่น การ
ขยายเวลาช าระหนี้ การลดดอกเบี้ย  

๔) กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนหลายแห่งมีความพยายามท่ีจะรวมหนี้
ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไว้กองทุนใด
กองทุนหนึ่ง จึงท าให้เกิดปัญหาเงินรองรับ
การรวมหนี้ไม่เพียงพอ 

-  ให้ความรู้กรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
ถึงแนวทางการจัดการหนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔: เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
 
๕. โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริม

สมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ 
 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑.  บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนยังต้องการ
พัฒนาความรูค้วามเข้าใจเรื่องสังคม วัฒนธรรม 
วิถีความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อให้การท างาน
เข้าถึงประชาชนได้ และด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ให้ส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- มีโครงการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
- ส ารวจความต้องการของบุคลากรเพื่อก าหนดเนื้อหาการ
ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความต้องการและสามารถสร้าง
เสริมสมรรถนะในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.  บุคลากรไม่เพียงพอ ปริมาณงานมาก โดยมี
งานที่ต้องด าเนินการตามแผนและงานอื่น ๆ 
เพราะการท างานในระดับพื้นที่มีงานที่ไม่ตรง
ตามภาระงานประจ ามาก และภาระในการ
รายงานข้อมูลปริมาณมาก 

- บุคลากรผู้ปฏิบัติงานควรสังเคราะห์โครงการในภาพรวม
ท้ังหมดในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี เพื่อด าเนินการได้พร้อมกัน
ในเวลาเดียวกัน 
- บุคลากรส่วนกลางของกรมการพัฒนาชุมชนมีการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูล หรือประสานงานเรื่องข้อมูล      ท่ี
เกี่ยวข้องกัน 

๓.  งบประมาณเพียงพอแต่การเบิกจ่าย      
ไม่สอดคล้องกับเวลาในการปฏิบัติงานและการ
รายงานความก้าวหน้า มักได้งบประมาณมา
อย่างกระชั้นชิด มีเวลาในการท างานน้อย    
ต้องเร่งท าให้เสร็จตามเวลา จึงอาจท าให้ผลงาน
ท่ีได้ด้อยประสิทธิผล 

- กรมการพัฒนาชุมชนควรก าหนดเวลาของกระบวนการ ใน
การท างานให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
 

๔.  เวลาในการท างานน้อยเกินไป เน่ืองจาก
งานพัฒนาชุมชนเป็นงานกระบวนการ การ
ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้ ความตระหนัก 
เข้าใจ และร่วมมือในการท างาน เป็นเรื่องที่
ต้องใช้เวลาในการสร้างเสริม แต่การด าเนินงาน
ในพื้นที่มักจะเป็นการท างานเวลาที่กระชั้นชิด
เกี่ยวพันกับเรื่องการใช้งบประมาณ จึงท าให้
งานไม่เกิดผลเท่าที่ควร 

- กรมการพัฒนาชมุชนก าหนดเวลาของกระบวนการในการ
ท างานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

๕.  ความร่วมมือของประชาชนบางพื้นท่ีมีน้อย 
เนื่องจากสังคมเปลี่ยนไปเป็นสังคมเมือง บ้าน

- การน าโครงการเพื่อขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ ควรวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ีท่ีมี
ความแตกต่างกัน เพื่อใหส้ามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก



๑๕๕ 

 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
จัดสรรใหม่ ๆ เกิดขึ้นจากการมีทางด่วนมาลง 
ประชาชนจึงไม่ค่อยสนใจร่วมกิจกรรม  

ได้ตรงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และความต้องการของ
ประชาชน 

 
ตอนที่ ๕  อภิปรายผล 
  

ผลการประเมินความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

 
จำกผลกำรประเมินพบว่ำ กรมกำรพัฒนำชุมชน ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์  ที่

สอดคล้องตำมหลักวิชำกำร มีควำมชัดเจนและสอดคล้องกับค ำส ำคัญที่ปรำกฏในแผนยุทธศำสตร์ชำติ โดย
กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของกรมกำรพัฒนำชุมชนตั้งแต่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำประสงค์หลัก ค่ำนิยมร่วม 
วัฒนธรรมองค์กำร ตัวชี้วัดผลส ำเร็จและเป้ำหมำย และแผนที่ยุทธศำสตร์ ได้ยึดหลักกำรคิดร่วมกันและ
ตัดสินใจร่วมกัน โดยยึดหลักวิชำกำรท่ีเกี่ยวข้องในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ โดยก ำหนดจุดยืนที่ส ำคัญของ
กรมกำรพัฒนำชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ว่ำ “เป็นกลไกส ำคัญในกำรสร้ำงเสริมชุมชนให้เข้มแข็งอย่ำง
ยั่งยืน และพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้มั่นคงโดยยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” หมำยถึง การ
เข้าถึงประชาชนในพื้นที่ผ่านกระบวนการเตรียมความพร้อมเพื่อการบริหารจัดการชุมชนด้วยตนเอง
อย่างมีส่วนร่วม (Preparation Process of Participatory Community management หรือ ๓ PCM)  
ประกอบด้วย 

๑.  กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้และกำรมีส่วนร่วม 
๒.  กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนฐำนรำกให้มีควำมมั่นคง

โดยยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.  กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนอย่ำงยั่งยืน  เน้นในด้ำน

กำรพัฒนำอำชีพครัวเรือน เน้นกำรสร้ำงผู้น ำในอำชีพ กำรสร้ำงสัมมำชีพชุมชน กำรพัฒนำหนึ่งต ำบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์เพื่อกำรพัฒนำผู้ประกอบกำร พัฒนำมำตรฐำนผลิตภัณฑ์และกำรเสริมสร้ำงธุรกิจชุมชน 
สนับสนุนกำรบูรณำกำรภำคีเครือข่ำย เพื่อมุ่งสู่เป้ำหมำยหลักของกรมกำรพัฒนำชุมชน คือ “เศรษฐกิจ
ครัวเรือนมีควำมมั่นคง ประชำชนใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนอย่ำงมีควำมสุข” 

 
ทั้งนี้ กรมกำรพัฒนำชุมชนได้ตระหนักถึงกระบวนกำรที่น ำมำสู่กำรสร้ำงควำมยั่งยืน กำรสร้ำงวิธีคิด

ให้กับชุมชนได้ร่วมสะท้อนปัญหำของตนผ่ำนกระบวนกำรยอมรับสู่กำรแก้ไขปัญหำอย่ำงมีส่วนร่วม และ
เป็นระบบภำคเกษตรกรรมคือ กลุ่มอำชีพที่ชุมชนในประเทศไทยเลือกประกอบอำชีพมำกที่สุด ซึ่งเป็น
เศรษฐกิจพื้นฐำนของประเทศ น ำมำสู่กำรสร้ำงธุรกิจชุมชน ดังนั้นจุดส ำคัญของเศรษฐกิจชุมชนคือ 



๑๕๖ 

 

ประชำชนมีควำมสำมัคคีร่วมมือร่วมใจ หวังพ่ึงตนเอง และมุ่งสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนด้วยกำรมอง
ปัญหำ และหำแนวทำงแก้ไขปัญหำร่วมกันในชุมชน 

 
พันธกิจที่ส ำคัญมุ่งเน้นกำรสร้ำงกลุ่มอำชีพ สร้ำงกลุ่มสัมมำชีพ ผ่ำนกระบวนกำรสร้ำงผู้น ำชุมชน  

ที่มีศักยภำพสมควรได้รับกำรยกย่อง รวมกลุ่มอำชีพโดยใช้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ เป็นปัจจัยที่
จะเชื่อมควำมสำมัคคีของสมำชิก เพรำะกิจกรรมเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่สมำชิกเห็นประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 
กลุ่มทำงเศรษฐกิจเหล่ำนี้จะเป็นหลักประกันชีวิตที่มั่นคงแก่สมำชิก นอกจำกนี้ยังส่งเสริมให้เกิดเครือข่ำย
ของกลุ ่มชำวบ้ำนขึ ้น ทั ้งนี ้ประชำชนในชนบทได้มีกำรรวมกลุ ่มกันมำนำนแล้ว ซึ ่งมีทั ้งที ่ประสบ
ผลส ำเร็จและไม่ประสบผลส ำเร็จ ควรจัดท ำผังองค์กรเครือข่ำย เพ่ือให้ภำครัฐและองค์กรเอกชนสำมำรถ
ให้กำรสนับสนุนได้ตรงกับควำมต้องกำร ซึ่งองค์กรชุมชนหรือเครือข่ำยของกลุ่มชำวบ้ำนที่เข้มแข็งจะด ำรง
อยู่ได้ต้องยึดหลักชุมชนำธิปไตยคือ กำรคิดเอง ท ำเอง เพ่ือตนเอง โดยอำศัยปรำชญ์ชำวบ้ำนที่มีอยู่แล้วใน
ชุมชน สร้ำงแหล่งกระจำยสินค้ำ หรือตลำด โดยมุ่งหำสถำนที่จ ำหน่ำยสินค้ำของชุมชน หรือมีกำรจัดให้มี
ตลำดนัดชุมชน หรือลำนค้ำชุมชน ปัญหำพ้ืนฐำนของภำคเกษตรกรรมหรืออุตสำหกรรมในครัวเรือนคือ 
“ตลำด” ซึ่งเมื่อชำวบ้ำนท ำกำรผลิตทำงเกษตร หรือผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ แล้ว ไม่สำมำรถจ ำหน่ำยได้ใน
รำคำที่เป็นธรรมโดยไม่ผ่ำนพ่อค้ำคนกลำง และประชำชนสำมำรถซ้ือผลผลิตได้ในรำคำถูก ในขณะเดียวกัน
เกษตรกร หรือกลุ่มอำชีพสำมำรถใช้ลำนค้ำชุมชนเป็นเวทีกำรเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในกำรผลิต 
ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพของผลผลิตให้ดียิ ่งขึ ้น พร้อมทั ้งจัดให้มีกำรประชุม หรือเวที
ประชำคม เพื่อให้เป็นเวทีกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น ปรึกษำ หรือแก้ไขปัญหำของชุมชนเอง วำงแผน
จัดท ำโครงกำร และกำรแสวงหำงบประมำณในลักษณะแบบ “คิดเอง ท ำเอง” ส่งเสริม ช่วยเหลือ จัดกำร 
น ำพำ กระจำยควำมเจริญทำงเศรษฐกิจไปสู่ชุมชนพ่ึงตนเองได้อย่ำงรอบด้ำน  
 

ผลการประเมินยุทธศาสตร์ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ ประเมินโครงการส่งเสริมการ
สร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ยุทธศาสตร์ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ ได้ประเมินโครงการส าคัญคือโครงการส่งเสริมการ
สร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในภาพรวมทั้งประเทศ  มีการด าเนินงาน
ได้ตามแผนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย การด าเนินโครงการมีความคุ้มค่า
เนื่องจากผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ มีมากกว่าต้นทุนของทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือการลงทุนในโครงการ 
รวมกับผลกระทบด้านบวกที่เกิดขึ้น ตลอดจนเป็นที่ยอมรับแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โครงการมีความคุ้มค่าโดย
พิจารณาจากมิติประสิทธิภาพ มิติประสิทธิผลอยู่ระดับดีมาก และผลกระทบในการด าเนินโครงการตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนเป็นด้านบวก และความคุ้มค่าตามการรับรู้ของผู้ร่วมโครงการอยู่ระดับมากถึง
มากที่สุด จึงเป็นโครงการส าคัญที่ตอบยุทธศาสตร์ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ ด้วยเหตุผลที่จะกล่าว
ต่อไปนี้ 

หมู่บ้านเป้าหมายโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน ด าเนินการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนเริ่มต้นด้วยการพัฒนาทักษะการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับ



๑๕๗ 

 

ปราชญ์ชุมชนด้านอาชีพหมู่บ้านละ ๑ คน เพ่ือให้กลับไปสร้างทีมวิทยากรสัมมาชีพชุมชนระดับหมู่บ้าน 
เพ่ิมเติมอีกหมู่บ้านละ ๔ คน รวม ๕ คน และจัดฝึกอบรมอาชีพให้กับครัวเรือนเป้าหมายที่ต้องการฝึกอาชีพ
ในหมู่บ้าน ๆ ละ ๒๐ คน โดยใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนหรือบ้านปราชญ์ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ เพ่ือมุ่งหวังให้
ครัวเรือนที่เข้ารับการฝึกอาชีพมีความรู้และปฏิบัติอาชีพได้จริง ซึ่งอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมส่วนใหญ่เป็น
อาชีพที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ชุมชน
พ่ึงตนเองไดท้างเศรษฐกิจ 

 
 กรณีตัวอย่างเช่น ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการท าการปลูกพืช มีอาชีพที่เกี่ยวกับผลิตผลทาง
การเกษตร เช่น กลุ่มอาชีพปลูกมัลเบอรี่และผลิตเป็นเครื่องดื่มหรือไวน์ มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือปลูกมัลเบอรี่
ให้ได้ผลผลิตที่มากเพียงพอเพ่ือแปรรูปเป็นเครื่องดื่มและไวน์ โดยมีปราชญ์เป็นผู้ที่มีประสบการณ์เคยได้รับ
การอบรมและศึกษาดูงานในการท าไวน์ที่ประเทศออสเตรเลีย ได้น าความรู้มาเผยแพร่และส่งเสริมการ
ปลูกมัลเบอรี่  
 กรณีตัวอย่างการรวมกลุ่มอาชีพสตรีทีส่ร้างผลิตภัณฑ์หลายชนิด ได้แก่ กลุ่มอาชีพเป็นสุภาพสตรี
รวมกลุ่มกันในการท าขนม ท าไข่เค็มสมุนไพร ท าน้ าสมุนไพร ปลูกผักปลอดสารพิษ จ าหน่ายตามตลาดใน
ชุมชนและการจัดเลี้ยงต่าง ๆ โดยมีปราชญ์เป็นแกนน าในการร่วมกันศึกษาค้นคว้าหาวิธีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม ่ๆ ที่ไม่ซ้ าใคร 
 
 โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน เป็นไปตามตามพันธกิจของกรมการ
พัฒนาชุมชน คือ พัฒนาระบบกลไกการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพึ่งตนเอง และพัฒนาการบริหาร
จัดการชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ จากการศึกษาของวชิราภรณ์  สุรธนะสกุล ศรเนตร  อารีโสภณพิเชฐ และ 
อัจฉรา ไชยูปถัมภ์ (๒๕๕๙) พบว่าหลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ควรมีการ
จัดการศึกษาตามบริบทของชุมชน โดยการส่งเสริมให้คนในชุมชนได้เรียนรู้และกลับมาเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้สู่ชุมชน รวมทั้งการใช้โจทย์ของชุมชนมาพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะตลอดชีวิตของชุมชน 
เพื่อให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน ดังนั้นกระบวนการสร้างสัมมาชีพในชุมชนที่กรมการพัฒนาชุมชน
ด าเนินการ ในภาพรวมของพ้ืนที่ยังเป็นรูปแบบที่เหมาะสมน ามาใช้ได้ในทางปฏิบัติ 
 ผลที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน กลุ่มเป้าหมาย
ร้อยละ ๘๘.๓ ท าให้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่ แต่ยังมีกลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งที่ยังไม่มีรายได้เกิดขึ้น     
ถึงร้อยละ ๓๘.๓ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายเพ่ิงรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ การด าเนินการเพ่ิงเริ่มต้นยังไม่
เกิดผลผลิตที่น าไปจ าหน่ายได้จึงยังไม่เกิดรายได้ เช่น การเลี้ยงปลา เลี้ยงไก่ เพ่ิงเริ่มเลี้ยงยังไม่สามารถขาย
ได้ จึงควรมีการติดตามประเมินโครงการหลังเวลาผ่านไปสักระยะ เพ่ือประเมินผลที่เกิดข้ึน 
 
 กระบวนการสร้างสัมมาชีพในชุมชน ควรมีการปรับปรุงกระบวนการให้เหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนที่ที่มีความแตกต่างทางสังคม เศรษฐกิจ โดยควรให้พ้ืนที่ได้ก าหนดและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพสังคมเมือง ชนบท เศรษฐกิจ ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  พัฒนาโครงการหรือ
กิจกรรมโดยเน้นเชิงพ้ืนที่เพ่ือใช้ในแก้ไขปัญหาของชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น และยึด
เอาคนในชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
 



๑๕๘ 

 

ในการประเมินครั้งนี้ พบว่ายังมีกลุ่มปัญหาที่พบในการน าความรู้จากการร่วมโครงการสร้าง
สัมมาชีพไปใช้ ใน ๓ ล าดับแรก คือด้านการตลาด ร้อยละ ๕๖.๓ รองลงมาขาดเงินทุนหรือแหล่งทุน ร้อยละ 
๕๕.๐ และต้นทุนการผลิตที่มีราคาแพง ร้อยละ ๓๖.๙ ซึ่งโครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน ควรมี
การหาช่องทางการจ าหน่าย จัดหาแหล่งวัตถุดิบที่ราคาถูก เพ่ิมช่องทางโดยกรมการพัฒนาชุมชนประสาน
กับกระทรวงพาณิชย์ในการหาตลาด ตามที่ได้มีนโยบาย “พัฒนาตลาดประชารัฐ หนุนเศรษฐกิจฐานราก”   
ซึ่งกระทรวงพาณิชย์จับมือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองพัฒนาตลาดชุมชนเป็นตลาดประชารัฐ จะท าให้
ชุมชนมีสถานที่จ าหน่ายสินค้าของชุมชน ซึ่งจะจ าหน่ายทั้งสินค้าเกษตร สินค้าชุมชน สินค้าโอท็อป และ
สินค้าจากโครงการธงฟ้าประชาชน ที่จะจัดส่งสินค้าอุปโภค-บริโภคในราคาถูกกว่าท้องตลาดไปให้จ าหน่าย 
ท าให้เศรษฐกิจชุมชนมีการขับเคลื่อน เกษตรกร ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมีแผนที่จะผลักดัน
ให้ร้านค้าชุมชนเป็นสถานที่รวบรวมผลผลิตของชุมชน และกระจายไปยังตลาดกลาง เพ่ือน าผลผลิตออกสู่
ตลาดนอกพ้ืนที่ และมีแผนที่จะจัดให้มีการเจรจาจับคู่ธุรกิจระหว่างตลาดด้วยกัน เพ่ือเพ่ิมช่องทางการ
จ าหน่าย เพราะสินค้าในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน 

ผลการประเมินยุทธศาสตร์ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
  
ยุทธศาสตร์ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว ประเมินโครงการส าคัญ คือ โครงการพัฒนา

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP และโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้      
มีการอภิปรายผลดังนี้ 

 
โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP  
 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ให้เป็นที่ต้องการของตลาด 

กรมการพัฒนาชุมชนได้มีการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการตามกลุ่มรายการผลิตภัณฑ์ จัดระดับกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์โดยให้ความส าคัญกับกลุ่ม Quadrant D หรือกลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์
โดยใช้องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยี ท าให้ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมสนับสนุนให้มีช่องทาง
การตลาด จากการลงพ้ืนที่ได้มีข้อสังเกตว่า ผลิตภัณฑ์ OTOP หลาย ๆ ผลิตภัณฑ์มีชื่อเสียง มีช่องทาง
การตลาดที่สร้างอาชีพให้กับสมาชิก ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ที่เจ้าของผลิตภัณฑ์ได้พัฒนาคิดค้นมาเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง และได้มีช่องทางการตลาดที่เป็นช่องทางของตนเองอยู่แล้ว กรมการพัฒนาชุมชนเป็นส่วน
สนับสนุน  

 
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสร้างชื่อสียงให้กับชุมชน เช่น ผ้าย้อมดินภูเขาไฟ (ผ้าภูอัคนี) จังหวัดบุรีรัมย์ 

เป็นที่รู้จักและท าให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวจากการมีสถานที่ท่องเที่ยวและสินค้า OTOP ที่มีชื่อเสียง ผ้าด้นมือ
จังหวัดแพร่ที่มีช่องการตลาดจ าหน่ายถึงต่างประเทศ จึงกล่าวได้ว่าโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP สามารถตอบยุทธศาสตร์ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว ท าให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน  

 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นเชิงบวก ผลกระทบทางเศรษฐกิจท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการ

สร้างงานในชุมชน ผลกระทบทางด้านสังคม ผลิตภัณฑ์ OTOP ช่วยสร้างชื่อเสียงให้กับชุมชนให้เป็นที่รู้จัก 



๑๕๙ 

 

เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ครอบครัวอบอุ่นไม่ต้องไปรับจ้างต่างถิ่น ท าให้ได้อยู่กับชุมชนเพราะมี
อาชีพในชุมชน  

 
ผลกระทบทางสังคม ท าให้เกิดการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ ช่วยให้การผลิตที่มีคุณภาพและ

ลดต้นทุนการผลิต การรวมกลุ่มเป็นการเสริมพลังในการจัดหาวัตถุดิบราคาถูก การจัดการทางการตลาด
เป็นไปตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย เพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุก
กลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถ
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันท์มิตร เป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 
เป็นการผลิตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม มุ่งให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญของ
สิ่งแวดล้อม และรู้จักเลือกใช้พืชบางอย่างหรือวัสดุธรรมชาติ เช่น ใช้ต้นกก เปลือกไม้ ดิน มาท าเป็นสีย้อมผ้า 
เป็นต้น ประชาชนจึงตระหนักเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เน้น     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  

ผลการด าเนินงานและผลกระทบที่เกิดขึ้นของโครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ OTOP เป็นไปตามแนวคิดหลักการ“เศรษฐกิจฐานราก” คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น  
ที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิด
การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผล
และสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจ
แนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วม
ของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้าง
ความสัมพนัธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับท่ีกว้างขวางอ่ืนภายนอก  

 
ปัญหาการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP คือ กลุ่มเป้าหมายมีความเห็นว่า

ผลิตภัณฑ์มีปัญหาเรื่องการขาดตลาดรองรับ ร้อยละ ๔๕.๔ ดังนั้นกรมการพัฒนาชุมชนควรสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน แสวงหาช่องทางการตลาดรองรับที่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้เพ่ิมขึ้น จึงจะช่วยให้
โครงการนี้กระตุ้นระบบเศรษฐกิจฐานรากได้ 

 
 โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
 
การจัดตั้งตลาดนัดในชุมชน การบริหารจัดการตลาดนัดมีหลายรูปแบบ เป็นทั้งตลาดนัดที่กรมการ

พัฒนาชุมชนร่วมกับชุมชนจัดตั้งขึ้น หรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ร่วมกับกรมการปกครอง ที่ว่าการ
อ าเภอ เทศบาล พาณิชย์จังหวัด หรือร่วมมือกับตลาดเอกชน เพ่ือมุ่งให้ประชาชนได้มีช่องทางการตลาดใน
การจ าหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการผลิตเองในชุมชน การมีตลาดนัดชุมชน ท าให้มีการรวมตัวกันน าสินค้ามา
ขายโดยไม่ผ่านผู้ค้าคนกลาง มีอ านาจต่อรองทางการตลาด สามารถรวบรวมผลผลิตส่งให้ตลาดไทย        
ซึ่งก าหนดราคาได้อย่างยุติธรรม สามารถสร้างอาชีพหลัก เนื่องจากเป็นเจ้าของคูหาที่มารวมตัวกันและมี
อาชีพค้าขาย/รับจ้างที่แตกต่างกันไป และบางส่วนเป็นอาชีพเสริมจากการท าการเกษตรมีการน าสินค้ามา
จ าหน่ายเป็นครั้งคราว รายได้มีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับชนิดสินค้า โครงการตลาดนัดชุมชนจึงตอบสนอง



๑๖๐ 

 

พันธกิจ สร้างระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

 
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการตลาดนัดมีความพึงพอใจมาก มีความคิดเห็นว่าเป็นโครงการที่สร้างความ

คุ้มค่า มีประโยชน์ เพราะท าให้เกิดรายได้ขึ้น แม้เพียงเล็กน้อยแต่เป็นรายได้ที่เสริมจากรายได้หลัก เช่น 
การน าของเก่ามาขาย หรือผลผลิตทางการเกษตรที่มีจ านวนไม่มากก็สามารถน ามาขายได้ เพร าะการ
เดินทางสะดวก ไม่ห่างไกล และไม่เสียค่าเดินทาง เกิดการรวมกลุ่มกันของผู้สูงอายุในหมู่บ้าน ใช้เวลาว่างให้
เกิดประโยชน์ มารวมกันปลูกผัก ท าพริกแกง ไปจ าหน่ายตลาดนัด เป็นการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
เป็นกิจกรรมของคนวัยเกษียณ ท าให้ไม่เหงา มีเพ่ือนคุยและมีรายได้ เพ่ิมขึ้น ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูก
โดยไม่ผ่านคนกลาง เป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ผักสด สะอาด ปลอดสารพิษ มีอ านาจต่อรองทางการตลาด 
สามารถรวบรวมผลผลิตส่งให้ตลาดไทย ซึ่งก าหนดราคาได้อย่างยุติธรรม 

ผลจากการประเมินพบว่าการจัดตลาดนัดชุมชน เป็นช่องทางการตลาดที่ส าคัญในการเอ้ือต่อการ
น าสินค้าในชุมชนมาจ าหน่ายของประชาชนและกลุ่มเป้าหมายในโครงการอ่ืน ๆ ของกรมการพัฒนาชุมชน 
ได้แก่ โครงการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ OTOP ซึ่งการก่อตั้งตลาดนัดชุมชนขึ้นมีหลายลักษณะ อาจเกิดจากการจัดตั้งโดยคนในชุมชนเอง 
การจัดตั้งโดยกรมการพัฒนาชุมชน และจากข้อสังเกตมีตลาดหลายแห่งที่บทบาทหลักเป็นหน่วยงานอ่ืน 
เช่น เทศบาล หรือหน่วยงานเอกชนซึ่งก่อตั้งตลาดนัดที่มีความเข้มแข็ง  

 
ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของกรมการพัฒนาชุมชนเองได้มีมุมมองว่า เจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมนเองก็ไม่ได้

มีความรู้ความถนัดเก่ียวกับตลาดนัดมากนัก หากเปรียบเทียบความถนัดและความช านาญของหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับตลาดนัดในชุมชน จึงมีบทบาทเป็นเพียงส่วนสนับสนุนหรือประสานงานในบางเรื่อง รวมทั้ง
กระทรวงพาณิชย์ที่มีนโยบาย “พัฒนาตลาดประชารัฐ หนุนเศรษฐกิจฐานราก” ที่กระทรวงพาณิชย์จับมือ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พัฒนาตลาดชุมชนเป็นตลาดประชารัฐ ตั้งเป้าหมาย ๒๐๐ ร้านต้นแบบใน 
ปีนี้ ก่อนผลักดันเป็น ๑๐,๐๐๐ แห่ง ภายใน ๓ ปี มั่นใจช่วยให้ชุมชนมีที่ค้าขาย เกษตรกรมีรายได้เพ่ิม หนุน
เศรษฐกิจฐานรากขยายตัว จึงกล่าวได้การจัดตั้งตลาดนัดมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ดังนั้น
กรมการพัฒนาชุมชนที่เป็นผู้รับผิดชอบและก าหนดให้โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
เป็นโครงการส าคัญในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน จึงควรก าหนดบทบาทให้มีความ
ชัดเจน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ของกรมการพัฒนาชุมชน 

 
ผลการประเมินยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 
การประเมินโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหาร

หนี้ได”้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐   
 
ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการในการด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน มีดังนี้คือ 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย วิธีการคัดเลือกผู้ที่เป็นหนี้กับสถาบันเงินทุนชุมชนตั้งแต่สองแหล่งขึ้นไป 
  



๑๖๑ 

 

กรรมการกล่าวว่า “เริ ่มจากการเปิดหนี้ครัวเรือนทั้งหมดให้กรรมการพิจารณาปรับสัญญาให้
เหลือ ๑ สัญญา” จากนั้นกรรมการชี้แจงกลุ่มเป้าหมาย สอบถามความสมัครใจ โดยให้สมาชิกเป็นผู้เลือก
กองทุน เช่น ใช้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก็ช าระหนี้ทุกเดือน ลดต้นลดดอก หรือเลือกกองทุนหมู่บ้าน
ช าระปีละ ๑ ครั้ง ขึ้นอยู่กับความต้องการของสมาชิก พบว่าประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีหนี้กองทุน
หมู่บ้านมากกว่าหนึ่งกองทุน ยังไม่นับรวมกับหนี้นอกระบบและหนี้ธนาคารออมสิน หนี้ ธกส. ซึ่งการเกิด   
กู้หนี้ยืมสินประชาชนน ามาใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ เช่น ซื้อพันธุ์พืช ซื้อปุ๋ย ซื้ออาหารสัตว์ รวมทั้ง
การส่งบุตรหลานเล่าเรียน ซึ่งกองทุนในชุมชนเป็นแหล่งเงินกู้ที่สะดวกรวดเร็ว ประชาชนในชุมชนเข้าถึงได้ง่าย 
จึงท าให้เกิดการกู้ยืมหนี้มากกว่าหนึ่งแหล่ง และที่ผ่านมาการช าระหนี้ของลูกหนี้ใช้วิธีการหมุนเวียนเงิน 
อาจน าการกู้จากกองทุนหนึ่งเพ่ือไปช าระหนี้อีกกองทุนหนึ่ง เพราะช่วงเวลาในการช าระหนี้มีความแตกต่าง 
จึงกล่าวได้ว่าประชาชนยังมีความต้องการจ าเป็นกู้หนี้ยืมสินอยู่  

 
ซึ่งตรงตามผลการศึกษาของณัฏฐารัตน์ หาญศรี (๒๕๖๐) ที่ศึกษาการออมของครัวเรือนฐานราก

ในประเทศไทย พบว่า ภาพรวมของกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนฐานรากในประเทศไทยมีเงินออมเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนต่อเดือนติดลบหรืออีกนัยหนึ่งก็คือไม่มีเงินออมเลย ซึ่งจ านวนกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนฐานรากที่มี
เงินออมคิดเป็นร้อยละ ๔๙.๗๔ ของจ านวนครัวเรือนฐานรากท้ังหมด โดยส่วนใหญ่ครัวเรือนฐานรากท่ีมีเงิน
ออมมากกว่าร้อยละ ๗๐ มีเงินออมเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท เมื่อจ าแนกการออมเงิน
ของจ านวนกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนฐานรากในปี ๒๕๕๘ ตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานครมีสัดส่วน
จ านวนครัวเรือนฐานรากที่มีการออมมากที่สุด ร้อยละ ๗๑.๔๗ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนการ
ออมน้อยที่สุด ร้อยละ ๔๑.๒๑ ผลกระทบที่ท าให้ครัวเรือนฐานรากไม่มีเงินออมหรือมีเงินออมน้อย อาจมี
สาเหตุมาจากจ านวนหนี้สินและค่าใช้จ่ายของครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้ความสามารถในการออมของ
ครัวเรือนลดลง  

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดการหนี้ของประชาชนในชุมชน ด้วยวิธีการน า
หนี้ที่กลุ่มเป้าหมายเป็นหนี้ตั้งแต่สองแหล่งขึ้นไป รวมไว้ที่กองทุนใดกองทุนหนึ่ง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ประชาชนมีวินัยไม่สร้างหนี้เพ่ิม โดยท าในรูปแบบกรรมการของสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน ที่ค้นหาวิธีการที่เหมาะสมในบริบทสภาพจริงของกองทุนที่มีในชุมชนนั้น  ๆ  สถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนจะประสบความส าเร็จ ต้องมีกรรมการและกองทุนชุมชนที่เข้มแข็ง มีการตัดสินใจด้วย
การมีส่วนร่วมของสมาชิก ท าให้เกิดการยอมรับ เป็นไปตามแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง จะต้องมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางสังคมที่ดี กล่าวคือ มีเวทีสาธารณะที่คนในชุมชนทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้
และตัดสินใจเรื่องราวส่วนรวม มีเครือข่ายองค์กรที่เข้มแข็งซึ่งสามารถใช้เป็นช่องทางการสื่อสารระหว่าง
กลุ่มผู้น ากับสมาชิกของชุมชน  

 
ผลที่เกิดขึ้นท าให้กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสช าระหนี้ลดลงได้ เนื่องจากการมีสัญญาและการติดตาม

ของกรรมการ ท าให้มีวินัยทางการเงิน ดังค ากล่าว “การรวมหนี้ไม่ท าให้หนี้ลดลง แต่ภาระในการผ่อนช าระ
ลดลง เพราะเงื่อนไขที่จูงใจให้ยืดระยะเวลาช าระหนี้” มีการส่งเสริมอาชีพ เช่น การเลี้ยงไก่ด า การท าไม้กวาด 
ดังเช่นกลุ่มเป้าหมายได้กล่าวว่า “การส่งเสริมอาชีพจะช่วยให้มีเงินช าระหนี้ แต่ตอนนี้ยังไม่เกิดรายได้เพ่ิม
เพราะเพ่ิงเริ่มต้น ไก่ก าลังโต ไม้กวาดจะน าไปฝากขายนักท่องเที่ยว และหาตลาดอื่นขายอีก” 

 



๑๖๒ 

 

แต่ปัญหาที่พบคือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการทุกฝ่าย ทั้งกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
กลุ่มเป้าหมาย และเจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน ยังมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้ไม่ตรงกัน 
การด าเนินการในพ้ืนที่หลายแห่งยังไม่บรรลุเป้าหมายถึงขั้นท าสัญญารวมหนี้เป็นหนึ่งสัญญา เป็นเพียงคิด
หาแนวทางแต่ยังไม่ลงมือปฏิบัติ จึงควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้องทุก  ๆ ฝ่ายให้
ชัดเจนและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และมีระยะเวลาในการด าเนินงานเพียงพอ ก่อนที่กรมการพัฒนาชุมชน
จะให้รายงานผลการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของกฤษณ์  รักชาติเจริญ ด ารงศักดิ์  จันโททัย 
จนัทนา  อินทฉิม และเมทิณี แสงกระจ่าง (๒๕๕๙) ศึกษาปัจจัยชี้วัดความส าเร็จในการขับเคลื่อนมติสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยด้านเนื้อหาของนโยบาย มีองค์ประกอบด้าน ความถูกต้อง 
ชัดเจนและการจัดล าดับความส าคัญ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ นโยบายสอดคล้องและสนับสนุน
องค์การ ระยะเวลาที่เห็นผลของนโยบาย และการแก้ไขปัญหาตรงจุด รวมทั้งความรู้ความเข้าใจของ        
ผู้ปฏิบัติ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ  

ผลการประเมินยุทธศาสตร์ ๔ เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
 
โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะ

พัฒนาการอ าเภอ 
 
ผลการประเมินพบว่าบุคลากรที่เข้าอบรม มีการน าความรู้มาใช้ในการด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ที่เกิดขึ้นหลังเข้าร่วมโครงการเกินร้อยละ ๘๐ ทุกรายการ ที่ใช้มากที่สุด 
๓ ล าดับแรกคือ ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ และ
พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน หลังอบรมพัฒนาบุคลากรมีการประเมินตนเองว่ามีความรู้ในระดับมากถึง
มากที่สุดทุกรายการ เกินร้อยละ ๘๐ ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม ระดับความพึงพอใจของพัฒนาการ
อ าเภอที่มีต่อโครงการพัฒนาบุคลากรฯ อยู่ระดับมากทุกรายการ  

 
 ทั้งนี้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือพัฒนาการอ าเภอ 
ซึ่งมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาเสริมสร้างสมรรถนะในการท างาน โดยมุ่งให้มีความรู้ที่ทันสมัย
สามารถน าไปใช้ได้ตรงกับสภาพจริงในการด าเนินงาน  
 

ผลการสอบถามปัญหาอุปสรรคในการท างานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ที่พบมาก 
๓ ล าดับแรกคือ ระยะเวลาในการท างานน้อย ร้อยละ ๗๑.๔ บุคลากรไม่เพียงพอ ร้อยละ ๖๘.๖ และปัญหา
งบประมาณ ร้อยละ ๕๐.๐ นอกจากนี้ยังพบปัญหาขาดเทคโนโลยีที่ช่วยท างาน ขาดขวัญก าลังใจในการ
ท างาน มีภาระงานมากโดยเฉพาะการจัดท ารายงานข้อมูล ตรงกับความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบระดับ
จังหวัด ถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ทีพ่บปัญหามากที่สุดคือระยะเวลา
ในการท างานน้อย ร้อยละ ๘๐.๘ รองลงคือบุคลากรไม่เพียงพอ ร้อยละ ๔๖.๒ และขาดความร่วมมือของ
ประชาชน รอ้ยละ ๑๙.๒ 

 
นอกจากนี้ที่บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานในบาง

โครงการคลาดเคลื่อน เช่น โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี 



๑๖๓ 

 

บริหารหนี้ได้” จึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน สอดคล้องกับผลการศึกษาของทอแสงระวี  ถีถะแก้ว 
(๒๕๕๕) เรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออก
จังหวัดปทุมธานี ที่พบปัญหาด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมี ๕ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ขาดความเข้มแข็งของสังคมและชุมชน ๒) ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน 
๓) ขาดแรงจูงใจให้เกิดค่านิยมที่มีต่อสังคมเกษตรยุคใหม่ เพ่ือให้เกษตรกรมีความรักความผูกพันต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ๔) ขาดความรู้ในการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้อย่างถูกวิธี ๕) ขาดความรู้ใน
การน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างถูกวิธี 

 
 
 
ปัจจัยที่กล่าวมาเป็นอุปสรรคขัดขวางความส าเร็จในการท างาน ซึ่งผลการศึกษาของกฤษณ์  รักชาติเจริญ 

ด ารงศักดิ์  จันโททัย จันทนา  อินทฉิม และเมทิณี  แสงกระจ่าง (๒๕๕๙) ในการด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ปัจจัยหน่วยงานและองค์การที่ขับเคลื่อนนโยบาย มีผลต่อความส าเร็จในการท างาน คือ มีการติดตามผล
และประเมินผลอย่างสม่ าเสมอของหน่วยงาน ความเพียงพอของทรัพยากร งบประมาณที่เพียงพอ วัสดุ
อุปกรณ์ที่เพียงพอ จ านวนเจ้าหน้าที่มีเพียงพอกับงาน การสื่อสารระหว่างองค์การต่าง ๆ การเผยแพร่
ข่าวสารที่มีประสิทธิภาพ ฐานข้อมูลกลางเพ่ือการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน  ๆ ความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานรัฐ/เอกชนที่สนับสนุน  

 
ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชนควรหาวิธีการเพ่ือลดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานให้กับ

ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เช่น มีการบูรณาการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับ
นโยบายของประเทศเพ่ือลดภาระงานของผู้ปฏิบัติ การใช้ข้อมูลร่วมกันในระดับกรมฯ การเสริมขวัญ
ก าลังใจผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงานดีเด่น เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๕  
 

สรุปผลการประเมินและข้อเสนอแนะ 
 
๑.  สรุปผลการประเมิน 

 

การประเมินผลโครงการส าคัญ การน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ได้ข้อสรุปดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๕-๑  สรุปผลการประเมินโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนฯ 
 

มิติการ
ประเมิน 

โครงการส่งเสริม
การสร้าง

สัมมาชีพชุมชน
ฯ 

โครงการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

OTOP 

โครงการตลาด
นัดชุมชน 

ไทยช่วยไทยฯ 

โครงการสถาบัน
การจัดการ

เงินทุนชุมชนฯ 

โครงการพัฒนา
บุคลากรฯ 

ประสิทธิภาพ 
ระดับ (ร้อยละ) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

 
ดีมาก (๑๐๐) 

ความพึงพอใจ 
ระดับ (ร้อยละ) 

 

ดี (๔.๒๗) 
 

ดี (๔.๒๒) 
 

ดี (๔.๑๓) 
 

ดี (๔.๑๔) 
 

ดี (๔.๒๖) 
ประสิทธิผล 
ระดับ (ร้อยละ) 

 
ดีมาก (๘๘.๓) 

X 
๗๑.๓ 

 
ดี (๙๓.๗) 

X 
(๖๗.๕) 

 

ดีมาก (> ๘๐) 
ผลกระทบ ผลกระทบ   

เชิงบวก
มากกว่าเชิงลบ

ทุกรายการ 

ผลกระทบเชิง
บวกมากกว่า/ 
มีผลกระทบ
เชิงลบ ๑ 
รายการ 

ผลกระทบ   
เชิงบวก

มากกว่าเชิงลบ
ทุกรายการ 

ผลกระทบ   
เชิงบวก

มากกว่าเชิงลบ
ทุกรายการ 

จากการ
สัมภาษณ์มี

ผลกระทบเชิง
บวกด้านเดียว 

ความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า มีความคุ้มค่า 

 
การประเมินผลโครงการส าคัญ การน าแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ ระยะต้นแผน ได้ข้อสรุปดังนี้ โครงการส าคัญทั้ง ๕ โครงการ มีประสิทธิภาพ
ระดับดีมาก เนื่องจากด าเนินโครงการเป็นไปตามแผน ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับดี ส่วนประสิทธิผล  
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน (เกณฑ์คือผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเกินร้อยละ ๘๐) ได้แก่ โครงการ
ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ 
และโครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะ
พัฒนาการอ าเภอ  



๑๖๑ 

 

ส่วนโครงการที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินมิติประสิทธิผล คือ โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP และโครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผน
ดี บริหารหนี้ได้” เนื่องจากในช่วงเวลาที่เก็บข้อมูลโครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างด าเนินการ ผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการทุกโครงการมีผลกระทบเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ จึงสรุปว่ามีความคุ้มค่าในเชิงสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมทุกโครงการ 

 
จากแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ได้ก าหนดไว้ ๔ ยุทธศาสตร์ 

โดยมีโครงการต่าง ๆ มารองรับรวม ๕ โครงการ คณะผู้ประเมินจึงขออธิบายผลการด าเนินงานในช่วงปีแรก
ของแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีกระบวนการในการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ทั้ ง 
๕ โครงการ ตามจุดเน้น หรือปัจจัยส าคัญที ่ปรากฏเป็น Keyword ของทั ้ง ๕ โครงการ และแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
การแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส าคัญเหล่านี้ กับผลสัมฤทธิ์ของแต่ละโครงการมีความ

สอดคล้อง เป็นไปตามหลักของโมเดลแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal Model) ในการขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยสนับสนุน (Input) กระบวนการ (Process) 
และผลที่ได้ (Output) โดยมีรายละเอียดประกอบแผนภาพ ดังนี้ 

 
 
 
 



๑๖๒ 

 

แบบจ าลองการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน 

 
ปัจจัยสนับสนุน เป็นปัจจัยพื้นฐานในการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ 
เช่น การสนับสนุนทุน และหาแหล่งทุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  
การจัดหาวัตถุดิบ/วัสดุอุปกรณ์ และสาธารณูปโภคที่จ าเป็น มีผู้ให้
ค าแนะน าปรึกษา มีองค์ความรู้ มุ่งสู่กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
เพื่อความเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง 

 
 
 
 
กระบวนการ  เป็นขั้นตอน/วิธีการที่มีความสัมพันธ์
สอดคล้องกัน ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ  
 กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เริ่มจากการให้

ชุมชนส ารวจ วิเคราะห์ปัญหา และศักยภาพของ
ชุมชน เพื่อการวางแผนในลักษณะที่ชุมชนคิดเอง 
ท าเอง โดยพร้อมที่จะรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้น 
ทั้งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ร่วมกันน าแผนสู่
การปฏิบัติในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา มีการ
สื่อสาร ถ่ายทอดการด าเนินการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เสริมสร้างเครือข่ายในการประกอบอาชีพ และมี
การติดตามประเมินผลโดยสมาชิกและเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบ เพ่ือน าผลสู่การพัฒนาปรับปรุง 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการสร้างแกนน า

ชุมชนและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง อาจโดยการอบรม 
ศึกษาดูงาน จัดเวทีสัมมนา เพื่อการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น 
 การสร้างกลุ่มเข้มแข็ง เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิก

ด้านอาชีพ เพื่อการผลิต การแปรรูป การสร้าง
ช่องทางการจ าหน่าย มีผู้น าที่เข้มแข็ง สมาชิกให้
ความร่วมมือ มีเงินทุนหมุนเวียน มีการบริหารจัดการ
ที่ดี และมีผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 

 
ผลที่ได้รับ เป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น หรืออาจเป็นผลกระทบ 
(Impact) ที่เกิดตามมา เช่น ผลจากการมีอาชีพเสริม ท าให้
มีรายได้เพิ่ม ส่งผลให้ลดการอพยพไปใช้แรงงานต่างถิ่นลง 
ผลที่ได้รับนี้จะท าให้เกิดเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งภายใต้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะน าไปสู่ความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนน่ันเอง 

 
 

ตลาด 

วัตถุดิบ/วัสดุอุปกรณ์ 

ทุน/แหล่งทุน 
สาธารณูปโภค 

ผูใ้ห้ค าปรึกษา องค์ความรู้ 

ปัจจัย 
สนับสนุ

น 

เงินทุนหมุนเวียน การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทักษะแสวงหาความรู้ 

ผูน้ าชุมชน 

ปราชญ์ บุคลากร 

ความรู้ 

ผูน้ าเขม้แข็ง 

ความร่วมมือ

ของชุมชน 

การบริหาร 

จัดการที่ดี 

ร่วมคดิ ท า รับผิดชอบ 

วิเคราะห์ความต้องการ 

การจัดการความรู้ วางแผนพัฒนา 

สื่อสาร สร้างการยอมรับ 

ติดตามประเมินผล 

กระบวนกา
ร 

เรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วม 

การ
พัฒนา
ทรัพยาก
รมนุษย์ 

การ
สร้าง
กลุ่ม

เข้มแข็ง 

เศรษฐกิจ

ครัวเรือนดีข้ึน 

อนุรักษ์ภูมิปัญญา/

สิ่งแวดล้อม 

ครอบครัวเป็นสุข/

ชุมชนเข้มแข็ง 

เศรษฐกิจฐานราก 
ที่เข้มแข็งภายใต้
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

มีผลผลิต 



 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนดังกล่าว จ าเป็นต้องมีระบบสนับสนุน ๓ ประการ 
คือ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล และระบบเครือข่าย เป็นกลไกในการขับเคลื่อน ดังแสดงในภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แบบจ าลองการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เป็นการจ าลองปัจจัยเชิงสาเหตุ (Causal 

Model) ในเชิงระบบ ประกอบด้วย ปัจจัยสนับสนุน (Input) กระบวนการ (Process) และผลที่ได้ 
(Output) โดยมีระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ๓ ประการ คือ ระบบความรู้ 
ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ มีค าอธิบายรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 

๑.  ปัจจัยสนับสนุน (Input)  
 
ปัจจัยสนับสนุน เป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการลงทุนเพ่ือประกอบอาชีพ ได้แก่ การสนับสนุน

ทุนและหาแหล่งทุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การส่งเสริมช่องทางการตลาดที่สามารถเข้าถึงผู้บริโภค 
การจัดหาวัตถุดิบ/วัสดุอุปกรณ์ การจัดหาสาธารณูปโภคที่จ าเป็น ปัจจัยสนับสนุนควรจัดให้ตรงตามความ
ต้องการ จ าเป็น และเกิดประโยชน์สูงสุด สนับสนุนให้ประชาชนได้ ใช้เป็นทุนในการเริ่มต้น รวมทั้งมี
องค์ความรู ้ที ่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ ปัจจัยสนับสนุนที่มุ่งสู่กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม   
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง เพ่ือให้ประชาชนลดการพ่ึงพาหน่วยงาน
ภาครัฐ อันจะน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจในที่สุด 

 
 
 
 



๑๖๔ 

 

๒.  กระบวนการ (Process) 
กระบวนการ เป็นกลไกการด าเนินการที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องประสานกัน ประกอบด้วย 

๓ ส่วน ดังนี้  

๒.๑  กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เป็นการให้คนในชุมชนมีการก าหนดวิสัยทัศน์ใน
การพัฒนาชุมชนหรืออาชีพ ให้ชุมชนค้นหา วิเคราะห์ ส ารวจปัญหา และศักยภาพของทุนในชุมชน เพ่ือ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ก าหนดเป็นกิจกรรมและโครงการในชุมชน ติดตามเฝ้าระวัง
และแก้ปัญหาอปุสรรคที่เกิดขึ้นร่วมกัน ด้วยกระบวนการดังนี้คือ   

 
๑)  การวิเคราะห์ความต้องการและบริบทของชุมชน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และความต้องการของคนในชุมชน 
 
๒)  การวางแผนพัฒนา เป็นการวางแผนงาน แผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม อาจเป็น

โครงการที่ชุมชนคิดท าเอง ชุมชนร่วมกับรัฐ และรัฐพาท า โดยบูรณาการแผนชีวิต แผนชุมชน และแผน 
พัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริง  

 
๓)  การน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติ การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ให้ชุมชนได้ร่วมคิด  

ร่วมกันท า ร่วมรับผิดชอบทั้งผลที่ เกิดขึ้น ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ มีส่วนร่วมในการพัฒนา
แก้ปัญหา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สร้างกลไกในการท างานให้ทุกภาคส่วนได้
ร่วมกันท างานในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา บนความเสมอภาคเท่าเทียม 

 
๔)  การสื่อสารสร้างการยอมรับ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งการประสานงานให้

ชุมชนมีการสื่อสาร ถ่ายทอดการด าเนินงาน กิจกรรม ความรู้ ผ่านเครื่องมือสื่อสาร เพ่ือให้สมาชิกได้มี
ความรู้ในการด าเนินงาน ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ในการประกอบอาชีพ ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในชุมชน 
สร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับ 

 
๕)  การจัดการความรู้และการเรียนรู้ ด้วยการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยาย

เครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน การเสริมสร้างเครือข่ายในการประกอบอาชีพ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการท างานร่วมกันให้เกิดระบบที่ดี มีความโปร่งใส ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาไทย 
วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้สร้างสรรค์มูลค่าของสินค้าและบริการ 

 
๖)  การประเมินติดตาม เป็นการติดตามผลการด าเนินงานทั้งโดยสมาชิกในชุมชนและ

โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ควรมีการติดตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเพ่ือน าผลมา
ปรับปรุง  

 
กระบวนการมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ ผู้น า แกนน าชุมชน 

และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสร้างการรวมกลุ่มในชุมชนที่เข้มแข็งได้ด้วย 



๑๖๕ 

 

๒.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการส่งเสริมผู้น า แกนน าชุมชน และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีความรู้ คุณลักษณะ และสมรรถนะที่จ าเป็น ด้วยการศึกษาอบรม ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
แนะน าแหล่งความรู้ให้มีทักษะการสืบค้นความรู้ มีการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองตลอดชีวิต ส่งเสริมให้แกนน า  
มีความเข้มแข็ง ได้มีโอกาสเรียนรู้จากการบริหารงานชุมชนที่ส าเร็จ การถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญา ให้คน
จากรุ่นสู่รุ่น และส่งเสริมให้คนในชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่รักหวงแหนท้องถิ่นของตนเอง  

 
๒.๓  การสร้างกลุ่มเข้มแข็ง เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกชุมชน เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลในด้าน

อาชีพ การออม สวัสดิการ และการด ารงชีพ กลุ่มอาชีพมีลักษณะการรวมกลุ่มเพ่ือการผลิต การแปรรูป 
จัดหาวัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์การผลิตที่เป็นเทคโนโลยีเป็นของส่วนรวม เพ่ือให้สมาชิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
การจ าหน่ายตรง และการค้าส่ง และการสร้างช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ การรวมกลุ่มการประกอบ
อาชีพจะท าให้มีการผลิตที่ลดต้นทุน มีช่องทางการตลาดที่กว้างขวางมากขึ้น มีการพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ มีผลผลิตที่ดี กลุ่มท่ีเข้มแข็งประกอบไปด้วย 

 
๑)  ผู้น าที่เข้มแข็ง การน าองค์การในชุมชน มีผู้น าทางการ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น า  

ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้น ากลุ่มอาชีพ ผู้มีความรู้ ทั้งสองกลุ่มเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในชุมชน ควรน าบน
หลักการประชาธิปไตย มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ แบ่งบทบาทหน้าที่ของสมาชิก จัดตั้งในรูป
คณะกรรมการกลุ่มหรือองค์การชุมชน  

 
๒)  สมาชิกร่วมมือ สมาชิกภายในกลุ่มร่วมมือกัน ยอมรับกติกาข้อตลกลงของกลุ่ม   

มีการพูดคุย ยอมรับฟังความคิดเห็น เคารพการตัดสินใจของคนส่วนมาก 
 
๓)  มีการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี มีการวางระบบการท างานที่มีการกระจายอ านาจใน

การตัดสินใจ การร่วมท างาน ให้สมาชิกมีส่วนร่วมใช้ศักยภาพของตนเองในการสนับสนุนการด าเนินงาน
ของกลุ่มให้เข้มแข็ง 

 
๔)  มีเงินทุนหมุนเวียน เป็นการบริหารจัดการงบประมาณภายในกลุ่มเพ่ือน ามาใช้ท า

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ มีการด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ ทุนที่ได้อาจมาจากหน่วยงานภายนอก
และเกิดจากการระดมทุนของสมาชิก การบริหารจัดการงบประมาณในชุมชนเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 
๕) มีผลผลิตที่มีคุณภาพ อันเกิดจากการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 
 
ทั้งปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการที่กล่าวมาจะส่งผลต่อการมีเศรษฐกิจฐานราก      

ที่เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 



๑๖๖ 

 

๓.  ผลที่ได้รับ (Output)  
 

ผลที่จะได้รับคือ การมีเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่น าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มีการผลิตและการบริโภคไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดผลกระทบตามมาคือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวมีความสุข ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ใช้ชีวิตบนความพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผลในการใช้จ่าย ร่วมกับการมีความรู้ มีการพัฒนา
ตนเองในการประกอบอาชีพ ควบคู่คุณธรรม คือ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีกลุ่มที่เข้มแข็ง 
ทีม่ีความโปร่งใส เป็นธรรม  

 
๔.  ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 

 
ผลกระทบที่ตามมาจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ท าให้

ประชาชนที่ร่วมโครงการมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการประกอบอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้ในชุมชน ท าให้ลดการอพยพ
ย้ายถิ่นไปใช้แรงงาน เศรษฐกิจมั่นคง ท าให้ครอบครัวมีความสุข มีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพในชุมชน 
การด าเนินกิจกรรมร่วมกันในชุมชน ท าให้เกิดความสามัคคีเป็นการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ร่วมด้วยช่วยกัน
ดูแลรักษาอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญา วิถีชีวิตท้องถิ่น 

 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชนดังกล่าว จ าเป็นต้องมีระบบสนับสนุน ๓ 

ประการ ดังนี้ 
 
๑.  ระบบความรู้ (Knowledge System) เป็นความรู้ที่จ าเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับคน

ในชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ความรู้ภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพ ประเพณีวัฒนธรรม ทรัพยากรท้องถิ่น 
รวมถึงความรู้ในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางการตลาด โดยผสมผสานความรู้ใหม่เหล่านี้เข้ากับ
ประสบการณ์และภูมิปัญญาของคนในชุมชน 

 
๒.  ระบบข้อมูล (Information System) มีการจัดเก็บข้อมูลที่จ าเป็นของชุมชน ข้อมูล 

จปฐ. ที่เป็นข้อมูลถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจ การวางแผน และการด าเนินกิจกรรมในชุมชน พัฒนาการจัดเก็บและค้นหาอย่างเป็นระบบเพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลของชุมชน ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงได้และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้ตรง
ตามความต้องการ 

 
๓.  ระบบเครือข่าย (Network System) ประกอบด้วยระบบสื่อสาร สัมพันธ์ เชื่อมโยงทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน ที่แสดงออกของคนในชุมชนถึงความเก้ือกูล การพ่ึงพากันในชุมชน ความเข้มแข็ง
ในการรวมกลุ่ม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนกับสิ่งแวดล้อม สภาพทางกายภาพ และระบบ
ความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชน ในด้านการซื้อขายแลกเปลี่ยน การผลิต การช่วยเหลือในรูปเครือข่าย 
รวมทั้งความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมแบบ
ไตรภาคี คือ ชุมชน ภาครัฐ และภาคีสนับสนุน  



๑๖๗ 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
 
๑.  การปรับเปลี่ยน การจัดท าโครงการได้สอดคล้องกับกระบวนงาน 

เมื่อพิจารณาจากแผนปฏิบัติการประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกลยุทธ์ที่ ๑.๑ (สร้างและพัฒนา
ผู้น าสัมมาชีพ) พบว่า โครงการที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องหรือเป็นไปตามล าดับของกระบวนการของกลยุทธ์
ดังกล่าว ซึ่งล าดับของกระบวนงานจะต้องเริ่มจากโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท าฐานข้อมูล และ
น าไปสู่การพัฒนาผู้น าสัมมนาชีพ และสร้างทีมสนับสนุนการสร้างสัมมาชีพชุมชนในที่สุด กรมการพัฒนา
ชุมชนควรจะต้องทบทวนการจัดแผนปฏิบัติราชการในปีงบประมาณต่าง ๆ ให้ตรงกับล าดับของ
กระบวนการที่ได้ระบใุนแผนกลยุทธ์ให้มากที่สุด 

 
๒.  การก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือก ากับติดตามการด าเนินงานโครงการ 

ตัวชี้วัดที่เสนอแนะในรายงานประเมินฯ ฉบับนี้ เป็นเพียงตัวอย่างที่ได้จากการประเมินแผน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ระยะต้นแผน จึงเป็นตัวแทนตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินโครงการ
ได้ในบางส่วน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก ากับติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ภายใต้ 
๔ ยุทธศาสตร์ จึงควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดเมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่การปรับแผนหรือก าหนด
แผนยุทธศาสตร์ในวงรอบต่อไป 

 
๓.  การก าหนดตัวชี้วัดกระบวนการ/ผลสัมฤทธิ์/ความส าเร็จของโครงการ 

ในการจัดท ารายงานผลการประเมินโครงการต่าง ๆ ของกลยุทธ์ภายใต้ ๔ ยุทธศาสตร์ ควร
แสดงการด าเนินงานที่ตอบวัตถุประสงค์ของโครงการให้ครบถ้วน โดยการก าหนดตัวชี้วัดกระบวนการ และ
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์/ความส าเร็จของโครงการที่สะท้อนถึงเป้าหมายของโครงการนั้น ๆ  ทั้งนี้ตัวชี้วัด
กระบวนการพัฒนาชุมชน ควรครอบคลุมในเรื่อง  การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การจัดล าดับ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน การด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน การประเมินผลงาน การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค และการรายงานผลตามตัวชี้วัด
กระบวนการ ทั้งนี้การรายงานผลตามตัวชี้วัด ควรให้เวลาผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ท างานเชิงกระบวนการ
ชุมชนอย่างเพียงพอ  

 
๔.  การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 

ควรจัดท าแผนพัฒนาพัฒนาการอ าเภอและพัฒนากรในพื้นที่ในแต่ละปี ตามระดับความ
เชี่ยวชาญและจ าเป็นของบุคลากร โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นและน าไปก าหนดรูปแบบการ
พัฒนาที่ตรงกับความต้องการ แบบ Training on Demand ที่เหมาะสมกับระดับสมรรถนะของบุคลากร 



๑๖๘ 

 

รูปแบบการจัดอบรมควรใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้สะดวกและเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ในลักษณะของ 
Completely Online หรือ Hybrid Curriculum ซึ่งเป็นการอบรมที่มีการพบปะกันในห้องประชุม ควบคู่
กับการเรียนรู้แบบทางไกล รวมทั้งมีวิธีการประเมินผลท่ีสะท้อนถึงระดับความรู้ ความสามารถที่แท้จริงของ
ผู้รับการอบรมตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรอบรม เช่น การทดสอบความรู้ การประเมินผลงานด้วย 
Scoring Rubrics   มีการประเมินติดตามผล (Follow up Study) ผู้เข้ารับการอบรมถึงการน าความรู้ไป
ใช้พัฒนางาน มากน้อยเพียงใด 
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๓. ท่ีอยู่อาศัย ต าบล................................... อ าเภอ.................................... จังหวดั.............................. 
๔. การศึกษาที่จบขัน้สูงสดุ 
 ๑) ประถมศกึษา  ๒) มธัยมศกึษาตอนต้น  ๓) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 
 ๔) อนุปรญิญา/ปวส.  ๕) ปริญญาตร ี   ๖) สูงกว่าปรญิญาตรี 
 ๗) ไม่ได้เรียนหนังสือ 

๕. อาชีพหลักก่อนที่ร่วมโครงการสรา้งสัมมาชีพฯ (อาชีพที่เป็นรายได้หลัก และใชเ้วลาสว่นใหญ่ท า) 
 ๑) เกษตรกร      ๒) รับจา้ง   ๓) คา้ขาย/ กิจการส่วนตัว       
 ๔) พนักงานบริษัทเอกชน ๕) ท างานราชการ  ๖) อืน่ ๆ (โปรดระบุ)……………………… 

๖. การรว่มโครงการท าให้ทา่นมีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่ หรือไดร้ับการพัฒนาอาชีพ อะไรบ้าง 
  ไมม่ี   บอกเหตุผล ................................................................................................................. 
  มี  โปรดระบุ........................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 

๗. ท่านได้เปน็ผู้น าสัมมาชีพชุมชนหรือไม่    ไม่เป็น      เปน็ โปรดระบุ.................................... 
..............................................................................................................................................................  
๘. รายไดเ้ฉลี่ยทีเ่พิม่ขึ้นจากการเขา้ร่วมโครงการประมาณ...................................บาท/เดอืน 

          (ถ้ายังไม่มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการเขา้รว่มโครงการ ใหต้อบว่า  ไม่ม)ี 
๙. ผลกระทบที่เกดิจากการเข้ารว่มโครงการ 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ  เป็นจริง  ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
ด้านเศรษฐกิจ 
๑. ท่านได้น าความรู้ทีไ่ดไ้ปพัฒนาอาชีพให้ดขีึ้น 

   

๒. ท่านมีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกดิขึ้น    
๓. การเขา้รว่มโครงการฯ ท าให้มีหนี้สินลดลงหรือไม่มหีนี้สิน    
๔. การเขา้รว่มโครงการฯ ไม่ไดช้่วยให้เศรษฐกิจครอบครัวดีขึ้น    
๕. ท่านต้องการความชว่ยเหลือทางการเงินจากผู้อืน่    



๑๘๐ 

 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ  เป็นจริง  ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
๖. การส่งเสริมสัมมาชีพไม่สามารถน ามาปฏิบตัิได้จรงิ    
ด้านสงัคม 
๗. การได้แลกเปลี่ยนความรูก้ับคนอื่นชว่ยให้มกีารพัฒนาอาชีพได้ 

   

๘. ชุมชนของท่านมีการรวมกลุ่มกันในการประกอบอาชพี    
๙. ท่านคดิว่าการรวมกลุ่มประกอบอาชีพชว่ยให้เกดิประโยชน์ใน          

การประกอบอาชีพ 
   

๑๐. ชมุชนของทา่นมคีวามขัดแย้งกนัเรื่องการประกอบอาชีพ    
ด้านสิง่แวดลอ้ม 
๑๑. ทา่นได้ระมดัระวังหรอืร่วมมือกับชุมชน ในการปอ้งกันปัญหา              

มลพิษต่อ น้ า ดิน หรืออากาศ 

   

๑๒. ชมุชนของทา่นมกีารสง่เสริมการประกอบอาชีพที่ไม่ท าลายกับ
สิ่งแวดล้อม 

   

๑๓. ประกอบอาชีพของท่านมีส่วนท าลายสิง่แวดลอ้ม เช่น                          
ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ เสียง หรือน้ าเสีย เป็นตน้ 

   

๑๔. ชมุชนของทา่นมปีัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกดิจากการประกอบอาชีพ    
 
๑๐. ความพึงพอใจต่อการเข้ารว่มโครงการ 
 

ระดับความพึงพอใจต่อรายการต่อไปน้ี มากที่สุด  มาก ปานกลาง   น้อย  น้อยที่สุด 
๑. การเขา้รว่มโครงการก่อให้เกดิประโยชน์      
๒. การจัดกิจกรรมตรงกับความต้องการ      
๓. การได้รบัค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือ          

จากเจ้าหน้าที ่
     

๔. ความคุ้มค่าที่ได้เข้าร่วมโครงการ      
๕. ความพึงพอใจตอ่โครงการในภาพรวม      

 
๑๑. ปัญหาที่พบในการน าความรู้จากการรว่มโครงการสร้างสัมมาชีพไปใช้ (ตอบได้มากกวา่ ๑ ข้อ) 
 ๑) ขาดเงินทนุหรือแหลง่ทุน      ๒) ด้านแรงงาน  
 ๓) ด้านวิธกีารและเทคโนโลยีการผลิต      ๔) ด้านการตลาด  
 ๕) ต้นทนุการผลิตทีม่ีราคาแพง     ๖) แหล่งน้ าเพื่อการผลติ 
 ๗) ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน          ๘) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  
 ๙) ปญัหาการรวมกลุ่ม     ๑๐) ภัยธรรมชาติ คอื...................... 

       ๑๑) ปัญหาอืน่ ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................. 



๑๘๑ 

 

 
๑๒. ข้อเสนอแนะต่อโครงการส่งเสริมการสรา้งสัมมาชพีชุมชน
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 



๑๘๒ 

 

แบบสอบถามหมายเลข ๒      ชุดที่  
แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ 

โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ ์OTOP ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
………………………………………………….. 

โปรดท าเครือ่งหมาย ลงใน  หน้าขอ้ความ หรือเติมค าลงในช่องวา่งทีต่รงกับความเปน็จริง  
ข้อมูลที่ได้จากท่านจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม จงึไมม่ผีลกระทบใด ๆ ต่อตัวท่าน  ขอขอบคุณที่ให้
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดียิ่ง 
๑. เพศ    ๑) ชาย   ๒) หญิง 
๒. อายุ.............ปี   
๓. ที่อยู่อาศัย ต าบล.................................... อ าเภอ.............................. จังหวดั................................. 
๔. การศึกษาที่จบขั้นสูงสุด 
 ๑) ประถมศกึษา  ๒) มธัยมศกึษาตอนต้น  ๓) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 
 ๔) อนุปรญิญา/ปวส.  ๕) ปริญญาตร ี   ๖) สูงกว่าปรญิญาตรี 
 ๗) ไม่ได้เรียนหนังสือ 

๕. อาชีพที่เป็นรายได้หลัก และท่านใช้เวลาส่วนใหญ่ท าคืออาชีพใด 
 ๑) เกษตรกร        ๒) รับจ้าง   ๓) คา้ขาย/ กิจการส่วนตัว       
 ๔) พนักงานบริษัทเอกชน ๕) ท างานราชการ  ๖) อืน่ ๆ (โปรดระบุ)……………………… 
 

๖. ผลิตภัณฑ์ OTOP ของท่านท่ีร่วมโครงการ คอือะไร 
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP สถานที่ผลิต  

  
 
 
 

 
๗. ผลิตภัณฑ์ OTOP ของท่านได้รับการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใช่หรือไม่  
๑. ใช่ โปรดระบุ  จากระดับ ............................................... เปน็ระดบั............................................. 
๒. ไม่ใช ่โปรดบอกสาเหตุ ................................................................................................................ 
 
๘. การเขา้ร่วมโครงการท าให้ผลิตภัณฑ์ของท่านมีช่องทางการจ าหน่ายทีเ่พ่ิมขึ้นใช่หรือไม่ 
๑.  ใช่ โปรดระบุชอ่งทางจ าหน่ายที่เพ่ิมขึน้ .....................................................................................   
๒.  ไม่ใช่    
 
 
 



๑๘๓ 

 

๙. ผลกระทบท่ีเกิดจากการเขา้ร่วมโครงการ 
ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

ด้านเศรษฐกิจ 
๑. ผลิตภัณฑ์ OTOP ท าใหเ้ศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง 

   

๒. การเขา้รว่มโครงการฯ สร้างความมั่นคงในรายได้ครอบครวั    
๓. การรวมกลุม่กันในการสร้างผลติภัณฑ์ OTOP ของทา่นท าใหเ้กิด                

ความเข้มแขง็ทางการตลาดหรือการขายสินคา้ 
   

๔. ผลิตภัณฑ์ของท่านมีปญัหาเรือ่งการขาดตลาดรองรบั    
๕. การรวมกลุม่ผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้สมาชิกมกีารผลิตที่แข่งขัน               

กันเอง 
   

๖. ผลิตภัณฑ์ OTOP ของทา่นมีช่องทางจ าหน่ายน้อย    
ด้านสงัคม 
๗. การมีผลติภัณฑ์ OTOP ท าให้ชุมชนเขม้แข็ง 

   

๘. ผลิตภัณฑ์ OTOP ชว่ยสร้างอาชีพในชุมชนได้จึงไม่จ าเป็นต้องไป            
ท างานทีอ่ื่น 

   

๙. สมาชิกกลุม่เกดิความขัดแย้งในการสรา้งผลติภัณฑ์ OTOP    
๑๐. การรวมกลุ่มผลติภัณฑ์ OTOP ท าใหเ้กดิประโยชนใ์นการ 
      ประกอบอาชีพ 

   

ด้านสิง่แวดลอ้ม 
๑๑. ผลติภัณฑ์ OTOP ที่ทา่นท าไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดลอ้ม (เชน่                   

ขยะมูลฝอย น้ าเสีย ดนิเสีย ท าลายป่าไม้ สารเคมี ฯลฯ ) 

   

๑๒. กลุ่มผลติภัณฑ์ OTOP ของท่านค านึงการผลติที่เปน็มิตรกับ              
สิ่งแวดล้อม  

   

๑๓. ผลติภัณฑ์ OTOP ของท่านมีสว่นท าลายสิ่งแวดล้อม เชน่                        
ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ เสียง หรือน้ าเสีย เป็นตน้ 

   

๑๔.ชุมชนของท่านมีปญัหาสิ่งแวดล้อมที่เกดิจากผลติภณัฑ์  OTOP     
๑๐. ความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการ 

ระดับความพึงพอใจต่อรายการต่อไปน้ี มากที่สุด  มาก ปานกลาง  น้อย น้อยที่สุด 
๑. การเขา้รว่มโครงการก่อให้เกดิประโยชน์      
๒. การจัดกิจกรรมตรงกับความต้องการ      
๓. การได้รบัค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือ 
    จากเจา้หน้าที ่

     

๔. ความคุ้มค่าที่ได้เข้าร่วมโครงการ      
๕. ความพึงพอใจตอ่โครงการในภาพรวม      



๑๘๔ 

 

๑๑. ปัญหาที่พบในการน าความรู้จากการรว่มโครงการไปใช้ (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ข้อ) 
 ๑) ขาดเงินทนุหรือแหลง่ทุน      ๒) ด้านแรงงาน  
 ๓) ด้านวิธกีารและเทคโนโลยีการผลิต      ๔) ด้านการตลาด  
 ๕) ต้นทนุการผลิตทีม่ีราคาแพง     ๖) แหล่งน้ าเพื่อการผลติ 
 ๗) ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน          ๘) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา  
 ๙) ปญัหาการรวมกลุ่ม     ๑0) ภัยธรรมชาติ คอื.............. 

       ๑๑) ปัญหาอืน่ ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................. 
 
๑๒. ข้อเสนอแนะต่อโครงการ
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 

 

แบบสอบถามหมายเลข ๓      ชุดที่  
แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ 

โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖0 
………………………………………………….. 

โปรดท าเครือ่งหมาย ลงใน  หน้าขอ้ความ หรือเติมค าลงในช่องวา่งทีต่รงกับความเปน็จริง  
ข้อมูลที่ได้จากท่านจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม จงึไมม่ผีลกระทบใด ๆ ต่อตัวท่าน  ขอขอบคุณที่ให้
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดียิ่ง 
 
๑. เพศ    ๑) ชาย   ๒) หญิง 
๒. อายุ.............ปี  (จ านวนปีเตม็) 
๓. ที่อยู่อาศัย ต าบล................................... อ าเภอ.................................... จังหวดั.............................. 
๔. การศึกษาที่จบขั้นสูงสุด 
 ๑) ประถมศกึษา  ๒) มธัยมศกึษาตอนต้น  ๓) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 
 ๔) อนุปรญิญา/ปวส.  ๕) ปริญญาตร ี   ๖) สูงกว่าปรญิญาตรี 
 ๗) ไม่ได้เรียนหนังสือ 

๕. อาชีพที่เป็นรายได้หลัก และท่านใช้เวลาส่วนใหญ่ท าคืออาชีพใด 
 ๑) เกษตรกร      ๒) รับจา้ง   ๓) คา้ขาย/ กิจการส่วนตัว       
 ๔) พนักงานบริษัทเอกชน  ๕) ท างานราชการ  ๖) อืน่ ๆ (โปรดระบุ)…………………… 
 
๖. ผลิตภัณฑ์ที่ท่านจ าหน่ายในตลาดนัดคืออะไรบ้าง
.............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
๗. ท่านมีรายได้จากการขายสินค้าในตลาดนัดประมาณ...................................บาทตอ่เดอืน 

          (ถ้าไม่มีรายได้จากการขายสนิค้า ให้ตอบว่า  ไมม่)ี 
๘. ผลกระทบท่ีเกิดจากการเขา้ร่วมโครงการ 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง  ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
ด้านเศรษฐกิจ 
๑. ตลาดนัดช่วยใหป้ระชาชนได้ซื้อสนิค้าราคาถูก 

   

๒. ตลาดนัดช่วยใหม้ีสถานทีจ่ าหน่ายสนิค้า    
๓. การมตีลาดนดัท าใหม้ีอาชีพเสริมหรืออาชีพใหม่เกดิขึ้น    
๔. การมตีลาดนดัท าใหค้รอบครวัท่านมีรายไดเ้พิ่มขึ้น    
๕. การมตีลาดนดัท าให้ท่านมีการจบัจ่ายซือ้ของมากขึ้น    
๖. ตลาดนัดท าให้ประชาชนใช้จ่ายในสิ่งทีไ่ม่จ าเปน็    



๑๘๖ 

 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นจริง  ไม่จริง ไม่แน่ใจ 
๗. ตลาดนัดท าให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึน้    
ด้านสงัคม 
๘. ตลาดนัดท าท่านให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้กบัคนอื่นเรื่อง           

การประกอบอาชีพ 

   

๙. การมตีลาดนดัท าให้ท่านมีรายได้เพิ่มขึ้นส่งผลให้ครอบครวั            
มีความสุข 

   

๑๐. ตลาดนดัท าใหเ้กิดการแข่งขันหรือเกดิความขดัแย้งในการ           
ประกอบอาชีพ 

   

๑๑. การมตีลาดนดัท าให้ประชาชนแตกความสามัคคี    
ด้านสิง่แวดลอ้ม 
๑๒. ทา่นได้ระมดัระวังหรอืร่วมมือกับชุมชน ในการปอ้งกันปัญหา  

มลพิษต่อ น้ า ดิน หรืออากาศ ที่เกดิจากกิจกรรมในตลาดนดั 

   

๑๓. ผู้เกี่ยวข้องกบัตลาดนัดมีการสง่เสรมิหรอืรณรงค์เรือ่ง                 
สิ่งแวดล้อม 

   

๑๔. ตลาดนดัก่อใหเ้กดิปัญหาสิ่งแวดล้อม เชน่ ขยะมูลฝอย                         
เสียงดัง แหล่งเชื้อโรค เป็นตน้ 

   

๑๕. ชมุชนของทา่นมปีัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกดิจากการมตีลาดนดั    
 
๙. ความพึงพอใจต่อการเขา้ร่วมโครงการ 

ระดับความพึงพอใจต่อรายการต่อไปน้ี มากที่สุด  มาก ปานกลาง   น้อย น้อยที่สุด 
๑. การเขา้รว่มโครงการก่อให้เกดิประโยชน์      
๒. การจัดกิจกรรมตรงกับความต้องการ      
๓. การได้รบัค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือ 
    จากเจา้หน้าที ่

     

๔. ความคุ้มค่าที่ได้เข้าร่วมโครงการ      
๕. ความพึงพอใจตอ่โครงการในภาพรวม      

 
๑๐. ปัญหาที่พบเก่ียวกับโครงการตลาดนัดชุมชน ไทยชว่ยไทย คนไทยยิม้ได้ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
 ๑) ขาดเงินทนุหรือแหลง่ทุน      ๒) ผู้มาซื้อน้อย 
 ๓) การหาสินค้ามาจ าหน่าย      ๔) มีสนิค้าเหลือจ าหน่าย  
 ๕) ต้นทนุที่มีราคาแพง      ๖) ขาดน้ าใช ้
 ๗) มกีารแขง่ขนักันระหวา่งผู้ขายสงู   ๘) ปญัหาขยะ                
 ๙) ปญัหาอื่น ๆ (โปรดระบุ)....................................................................................... 



๑๘๗ 

 

 
๑๑. ข้อเสนอแนะต่อโครงการตลาดนัดชุมชนไทยช่วยไทย
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 

 

 
แบบสอบถามหมายเลข ๔      ชุดที่  

แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ 
โครงการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหน้ี “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 

………………………………………………….. 
โปรดท าเครือ่งหมาย ลงใน  หน้าขอ้ความ หรือเติมค าลงในช่องวา่งทีต่รงกับความเปน็จริง  
ข้อมูลที่ได้จากท่านจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม จงึไมม่ผีลกระทบใด ๆ ต่อตัวท่าน   
ขอขอบคุณที่ใหค้วามรว่มมอืในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดียิ่ง 
 
๑. เพศ    ๑) ชาย   ๒) หญิง 
๒. อายุ.............ปี   
๓. ที่อยู่อาศัย ต าบล.................................. อ าเภอ................................... จังหวดั................................ 
๔. การศึกษาที่จบขั้นสูงสุด 
 ๑) ประถมศกึษา  ๒) มธัยมศกึษาตอนต้น  ๓) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 
 ๔) อนุปรญิญา/ปวส.  ๕) ปริญญาตร ี   ๖) สูงกว่าปรญิญาตรี 
 ๗) ไม่ได้เรียนหนังสือ 

๕. อาชีพที่เป็นรายได้หลัก และท่านใช้เวลาส่วนใหญ่ท าคืออาชีพใด 
 ๑) เกษตรกร      ๒) รับจา้ง   ๓) คา้ขาย/ กิจการส่วนตัว       
 ๔) พนักงานบริษัทเอกชน  ๕) ท างานราชการ  ๖) อืน่ ๆ (โปรดระบุ)…………...………… 
 
๖. โปรดกรอกจ านวนหน้ีสินในครัวเรือนของท่าน ก่อนและหลัง เข้าร่วมโครงการ 
 

ก่อนเข้าโครงการ หลังเข้าโครงการ 
จ านวนหนี้สิน ................................................ บาท จ านวนหนี้สิน .................................... บาท 
จ านวนแหล่งเงินกู้ทั้งหมด.............................แหล่ง 
โปรดบอกแหล่งเงินกู้
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 

จ านวนแหล่งเงินกู้ทั้งหมด.......................แหล่ง 
โปรดบอกแหล่งเงินกู้
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

  
 
 
 
 



๑๘๙ 

 

๗. ผลกระทบท่ีเกิดจากการเขา้ร่วมโครงการ 
ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ  เป็นจริง  ไม่จริง ไม่แน่ใจ 

ด้านเศรษฐกิจ 
๑. การจัดการหนี้ท าให้ท่านมีวินัยในการใช้จ่ายเงิน 

   

๒. การจัดการหนี้ท าให้เศรษฐกิจในครัวเรือนดีขึน้    
๓. การจัดการหนี้ชว่ยแก้ปญัหาเศรษฐกิจได ้    
๔. การจัดการหนี้ท าให้มโีอกาสสร้างหนี้ใหม่มากขึน้    
๕. การจัดการหนีไ้ม่ท าให้มกีารออมเงนิได ้    
๖. การรวมสญัญาเงินกู้ช่วยแก้ปญัหาหนี้สนิของท่าน    
ด้านสงัคม 
๗. การจัดการหนี้ท าให้ท่านมีคุณภาพชีวติที่ดขีึ้น 

   

๘. การจัดการหนี้ท าให้ครอบครวัมีความสขุมากขึน้    
๙. การจัดการหนี้สง่ผลเสียต่อความสมัพันธก์ับเจ้าหนีเ้ดิม    
๑๐. ชมุชนของทา่นมคีวามขัดแย้งจากการจดัการหนี้    
ด้านสิง่แวดลอ้ม 
๑๑. การจดัการหนี้ท าใหค้รอบครวัท่านมีคุณภาพชวีิตทีด่ี 

   

๑๒. การจดัการหนี้ท าให้ชมุชนมีความเข้มแขง็    
๑๓. การจดัการหนี้ส่งผลกระทบดา้นลบมากกวา่ด้านบวก    
๑๔. การมหีนว่ยงานรฐัมาจดัการหนี้ท าให้สังคมอ่อนแอ    

 
๘. ความพึงพอใจต่อการเขา้ร่วมโครงการ 

ระดับความพึงพอใจต่อรายการต่อไปน้ี มากที่สุด   มาก ปานกลาง  น้อย น้อยที่สุด 
๑. การเขา้รว่มโครงการก่อให้เกดิประโยชน์      
๒. โครงการตรงกับความต้องการ      
๓. การได้รบัค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือ                

จากเจ้าหน้าที ่
     

๔. ความคุ้มค่าที่ได้เข้าร่วมโครงการ      
๕. ความพึงพอใจตอ่โครงการในภาพรวม      

 
๙. ปัญหาที่พบเก่ียวกับโครงการบริหารจัดการหน้ี (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ข้อ) 
 ๑) ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้     ๒) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา 
 ๓) การจดัการหนีไ้มต่รงกับความต้องการ   ๔) ขาดสถาบนัการเงนิ 
 ๕) ปญัหาอื่น ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................. 

 



๑๙๐ 

 

๑๐. ข้อเสนอแนะต่อโครงการโครงการบริหารจัดการหน้ี
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................



๑๙๑ 

 

แบบสอบถามหมายเลข ๕       ชุดที่  
แบบสอบถามความคิดเห็นบุคลากรที่เขา้รับการอบรม 

โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับอ าเภอ หลักสูตรเสริมสมรรถนะ
พัฒนาการอ าเภอ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

………………………………………………….. 
โปรดท าเครือ่งหมาย ลงใน  หน้าขอ้ความ หรือเติมค าลงในช่องวา่งทีต่รงกับความเปน็จริง  
ข้อมูลที่ได้จากท่านจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม จงึไมม่ผีลกระทบใด ๆ ต่อตัวท่าน  ขอขอบคุณที่ให้
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดียิ่ง 
๑. เพศ    ๑) ชาย   ๒) หญิง 
๒. อายุ.....................................ปี     
๓. อายุการท างานกับกรมพัฒนาชุมชน ....................... ปี  
๔. การศึกษาที่จบขัน้สูงสดุ 
 ๑) อนุปรญิญา/ปวส.  ๒) ปริญญาตร ี ๓) ปรญิญาโท  ๔) ปริญญาเอก 

๕. ต าแหนง่  ....................................................................................................................................... 
๖. สถานที่ท างาน........................................................................................................................ .................. 
๗. หลังการทา่นได้มโีครงการริเริม่เพ่ือขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์และ Agenda กรมการพัฒนาชุมชนอยา่งน้อย 
หนึ่งโครงการหรือ หนึง่กิจกรรม หรอืไม่ 
  ๑) ไม่ม ี  ๒) ม ีโปรดระบุ ........................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 
๘. โปรดบอกบทบาท/หนา้ที่ของท่านที่เกี่ยวขอ้งกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
 

กลยุทธ ์ ได้ท า ไม่ได้ท า เหตุผล/ค าอธิบาย 
๑. สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ    

 
 

๒. พัฒนาเครื่องมือเสรมิสรา้งสัมมาชีพ
ชุมชน 

   
 
 

๓. ส่งเสริมชมุชนและภาคีรว่มรว่ม
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 

   

๔. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 
 
 

   



๑๙๒ 

 

กลยุทธ ์ ได้ท า ไม่ได้ท า เหตุผล/ค าอธิบาย 
 
๕. บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและ

เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชมุชน 
 

   

๖. เพิ่มศกัยภาพผู้ผลิต ผูป้ระกอบการ 
 
 

   

๗. พัฒนาผลติภัณฑ์ชุมชนดว้ยองค์
ความรู้และนวัตกรรม 

 

   

๘. ส่งเสริมชอ่งทางการตลาด 
 

   

๙. พัฒนาระบบการจดัการและการ
เข้าถงึแหล่งทนุชุมชน 

   

 
๙. จากการเข้าอบรมพฒันาบุคลากรในโครงการฯ ขอใหท้่านการประเมนิความรู้ความสามารถของ

ตนเองในเรื่องต่อไปนี ้
ความรู้ความสามารถ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

๑. ความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าทีแ่ละงานของ
ตนเองในการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร ์

     

๒. ทิศทางการขบัเคลื่อนประเทศไทยดว้ยแนวคดิ 
Thailand ๔.๐ 

     

๓. ความรู้เกี่ยวกับ Agenda กรมการพัฒนาชุมชน 
๒๐๑๗ 

     

๔. ความรู้ความสามารถในการพัฒนางานขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากภายใต้กลไกประชารัฐ 

     

๕. สามารถวางระบบการควบคุมภายในและบริหาร
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๖. ความรู้ในการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม 

     

๗. ความรู้ในการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจดัซื้อ
จัดจ้าง 

     



๑๙๓ 

 

๘. ความรู้ในการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปฝึกอบรม 

     

 
๑๐. โปรดบอกผลกระทบหรือผลที่ตามมาทัง้ดา้นบวกดา้นลบจากการเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมบุคลากรฯ  
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 
๑๑. ความพึงพอใจต่อการเข้ารว่มโครงการฝกึอบรมบคุลากรฯ 
 
   ระดับความพึงพอใจต่อรายการต่อไปน้ี มากที่สุด    มาก ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด 
๑. โครงการฝกึอบรมท าใหท้่านได้พัฒนาตนเอง      
๒. เนื้อหาในการอบรมตรงความต้องการ      
๓. กิจกรรมการอบรมมีความเหมาะสม      
๔. ความรู้ที่ได้รับสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้      
๕. การเขา้รับการอบรมท าให้ท่านมีความรูท้ี่              

จ าเป็นต่อการท าหนา้ที ่
     

๖. ในการปฏิบตัหิน้าที่ทา่นได้รับค าปรึกษา               
หรือการชว่ยเหลือจากเจา้หน้าที่ที่ม ี
ประสบการณ ์

     

๗. ความคุ้มค่าที่ได้เข้าร่วมโครงการ      
๘. ความพึงพอใจตอ่โครงการในภาพรวม      

 
๑๒. สิง่ที่ท่านต้องการได้รับการพัฒนาเพิ่มเติมในการปฏิบัติหน้าที่มเีรื่องใดบ้าง 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 



๑๙๔ 

 

 
 
 
๑๓. ปัญหาอุปสรรคในการน าความรู้ไปใชก้ารท างานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชมุชนมี

อะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
 ๑) งบประมาณ        ๒) บคุลากรไมเ่พียงพอ 
 ๓) ขาดวัสดอุุปกรณ ์       ๔) ความรู้ความเข้าใจในงาน 
 ๕) ความร่วมมือของเจา้หน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง  ๖) ความร่วมมือของประชาชน 
 ๗) ระยะเวลาในการท างานน้อย      ๘) เทคโนโลยีที่ชว่ยท างาน 
 ๙) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา      ๑๐) ขาดขวญัก าลงัใจ 
 อืน่ๆ โปรดระบุ 
...................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

 
๑๔. ข้อเสนอแนะต่อโครงการฝึกอบรมบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 

 

 
 
 

แบบสอบถามหมายเลข ๖      ชุดที่  
แบบสอบถามเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 

(ส าหรับสอบถามผู้รับผิดชอบระดับจังหวัด) 
ค าชี้แจง 
 ในฐานะที่ท่านเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
ผู้วิจัยจึงขอความกรุณาจากท่านให้ข้อมูลตามความเป็นจริง เพื่อจะได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์ศึกษาอันจะ
น าไปสู่การปรับปรุงเพ่ือประโยชน์ต่อทางราชการต่อไป ซึ่งการให้ข้อมูลของท่านในครั้งนี้ผู้วิจัยจะวิเคราะห์
ในภาพรวมจึงไม่มีผลใด ๆ ต่อท่าน ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล (ข้อมูลนี้ส าหรับใช้ในการติดต่อเพ่ือสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม) 
๑. ชื่อ-นามสกุล...................................................................................................................... ...................... 
๒. เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อสะดวก...........................................หรือ e-mail…………....................………………… 
๓. ต าแหน่ง............................................................................................................ ....................................... 
๔. สถานที่ท างาน........................................................................................................................ .................. 
๕. การด าเนนิงานที่เกี่ยวขอ้งกลยุทธต์ามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนในจังหวดัที่ท่าน

รับผิดชอบ 
 

กลยุทธ ์     ได้ท า  ไม่ได้ท า เหตุผล/ ค าอธิบาย 
๑. สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ    

 
 

๒. พัฒนาเครื่องมือเสรมิสรา้งสัมมาชีพ
ชุมชน 

 
 
 
 

  
 
 

๓. ส่งเสริมชมุชนและภาคีรว่มรว่ม
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 

   

๔. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 
 
 

   



๑๙๖ 

 

กลยุทธ ์     ได้ท า  ไม่ได้ท า เหตุผล/ ค าอธิบาย 
๕. บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและ

เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชมุชน 
 
 

   

๖. เพิ่มศกัยภาพผู้ผลิต ผูป้ระกอบการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  

๗. พัฒนาผลติภัณฑ์ชุมชนดว้ยองค์
ความรู้และนวัตกรรม 

 
 

   

๘. ส่งเสริมชอ่งทางการตลาด 
 
 

   

๙. พัฒนาระบบการจดัการและการ
เข้าถงึแหล่งทนุชุมชน 

 
 

   

 
๖. การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนในจังหวัดของท่าน มีหน่วยงาน องค์กร 

สถาบันใดบ้างที่ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายด าเนินโครงการหรือกิจกรรมร่วมกัน และโปรดอธิบายบทบา 
....................................................................................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
........................................................ ............................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
 
๗. ให้ท่านประเมินระดับความส าเร็จผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรก์รมการพฒันาชุมชน ใน

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ในจังหวัดที่ทา่นรบัผิดชอบ ว่าส าเรจ็ในระดับใดพร้อมบอกเหตุผลประกอบ 



๑๙๗ 

 

๗.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้  
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง   น้อย  น้อยที่สุด 
เพราะ........................................................................................................................ ..................................... 
........................................................ ......................................................................................... ...................... 
............................................................................................................................. ......................................... 

๗.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
   
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง   น้อย  น้อยที่สุด 
เพราะ........................................................................................................................ ..................................... 
............................................................................................. .......................................................................... 
............................................................................................................................. ......................................... 
............................................................................................................................. .........................................  

 
๗.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  

 
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง   น้อย  น้อยที่สุด 
เพราะ........................................................................................................................ ..................................... 
........................................................ ......................................................................................... ...................... 
............................................................................................................................. ......................................... 
............................................................................................................................. .........................................  

 
๗.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 

 
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง   น้อย  น้อยที่สุด 
เพราะ........................................................................................................................ ..................................... 
................................................................................................................................................. ...................... 
๘. มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ์
....................................................................................................................... ................................................. 
....................................................................................... ................................................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
๙. ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์มีอะไรบ้าง 
 ๑) งบประมาณ         ๒) บคุลากรไมเ่พียงพอ 
 ๓) ขาดวัสดอุุปกรณ ์        ๔) ความรู้ความเข้าใจในงาน 
 ๕) ความร่วมมือของเจา้หน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง   ๖) ความร่วมมือของ
ประชาชน 
 ๗) ระยะเวลาในการท างานน้อย       ๘) เทคโนโลยีที่ชว่ยท างาน 



๑๙๘ 

 

 ๙) ขาดผู้ให้ค าปรึกษา       ๑0) ขาดขวญัก าลงัใจ 
 อืน่ๆ โปรดระบุ 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

 
๑๐. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
............................................................................................................................. ...........................................
................................................................................................................................................................ ........
........................................................................................................................... .............................................
............................................................................................................................. ...........................................
........................................................................................................................................................................  
......................................................... ............................................................................................................... 
.................................................................................... .................................................................................... 

  



๑๙๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

แบบสัมภาษณ์ 
 
 
 



๒๐๐ 

 

แบบสัมภาษณ์ประชาชนทีเ่ข้าร่วมโครงการส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 

 

พ้ืนที่ที่เก็บข้อมูล  อ าเภอ. ..................................................จังหวัด...................................................... 

ผู้ให้สัมภาษณ ์

๑. .............................................. ๒.......................................... ๓.................................... 

๔. .............................................. ๕.......................................... ๖.................................... 

๑. โครงการส าคัญทีร่่วม 

๒. ขอให้ท่ำนได้อธิบำยถึงกิจกรรมที่ได้ท ำในรอบปี ๒๕๖๐ ตำมโครงกำรที่ท่ำนเข้ำร่วม 

 
๓. ขอให้ท่ำนบอกผลที่เกิดข้ึนจำกกำรที่ได้เข้ำร่วมโครงกำร ท ำให้ท่ำนหรือครอบครัว หรือชุมชนมีกำร

เปลี่ยนแปลงด้ำนใดและอย่ำงไร 
 

๓.๑ ด้ำนเศรษฐกิจ 
 

๓.๒ ด้ำนสังคม 
 

๓.๓ ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 
๔. ท่านคดิว่าการเข้าร่วมโครงการมีความคุ้มคา่หรอืไม ่เพราะเหตุใด 
 
๕. ท่านมีความความพึงพอใจต่อสิ่งทีไ่ด้จากการเขา้รว่มโครงการกรมการพัฒนาชุมชนมากน้อยเพียงใด 
 
๖. ปญัหาอุปสรรคในการเขา้ร่วมโครงการหรือการน าความรูไ้ปใช้มอีะไรบ้าง 
 
๗. ปัจจัยความส าเร็จในการร่วมโครงการมีอะไรบ้าง 
 

๘. ข้อเสนอแนะตอ่กรมการพัฒนาชมุชน 



๒๐๑ 

 

แบบสัมภาษณ์บุคลากรโครงการพัฒนาบุคลากรฯ ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
 

พ้ืนที่ที่เก็บข้อมูล  อ าเภอ. ...................................................จังหวดั...................................................... 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ๑......................................... ๒............................................... 
๓........................................  ๔...............................................  
๕.......................................... 

 
๑.  ผลจากการเขา้อบรมหลกัสูตรเสริมสมรรถนะพัฒนาการอ าเภอ ท าใหท้่านมีความรู้ความสามารถ

ด้านใดเพิ่มขึน้บ้าง 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

๒.  สิ่งที่ท่ำนได้น ำควำมรู้ไปใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือขับเคลื่อนงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ในเรื่องใดบ้าง คดิ
ว่าการเขา้รับการอบรมมีความคุ้มค่าหรือไม ่

........................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 
๓.  โปรดบอกผลกระทบหรอืผลที่ตามมาทั้งด้านบวกด้านลบจากการเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมบคุลากร 
........................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
๔.  ปัญหาอุปสรรคในการน าความรู้ไปใช้การท างานตามแผนยุทธศาสตรก์รมการพฒันาชุมชนมีอะไร 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
๕.. ขอ้เสนอแนะต่อการพัฒนาบุคลากรกรมการพัฒนาชมุชน 

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 
 
  



๒๐๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

รายช่ือและประวัติคณะที่ปรึกษา



๒๐๓ 

 

หัวหน้าโครงการ 
ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. สุนทรำ  โตบัว   

 

คณะผู้ประเมิน 
 
 

 

คุณวุฒิการศึกษา 

กำรศึกษำดุษฎีบณัฑติ  (กำรวิจัยและพัฒนำหลักสูตร)   มหำวิทยำลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

วิทยำศำสตรมหำบณัฑติ (ระบำดวิทยำ)    มหำวิทยำลยัมหิดล  

ประกำศนียบตัรพยำบำลศำสตร์และผดุงครรภ์ช้ันสูง (เกียรตินิยม)  วิทยำลัยพยำบำลนครรำชสมีำ  

หน่วยงานที่สังกัด 

 สำขำกำรวิจยัและประเมินทำงกำรศึกษำ ภำควิชำกำรศึกษำ คณะศกึษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

สาขาวิชาท่ีมีความช านาญพิเศษ 

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้ค ำปรึกษำด้ำนกำรวิจัย ติดตำม ประเมินผลให้แก่หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำหลำยแห่ง 

มีควำมเช่ียวชำญในด้ำนกำรประเมินโครงกำร กำรประเมินผลและแผนยุทธศำสตร์ กำรวัดและประเมินผล เป็นวิทยำกร

บรรยำยให้กับสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐและเอกชน อำทิ กำรวิจัยทำงกำรศึกษำ วิจัยปฏิบัติกำร กำรประเมิน

โครงกำร กำรวัดและประเมินผลให้กับมหำวิทยำลัยของรัฐและเอกชน รวมทั้งหน่วยงำนระดับกระทรวง กรม กองต่ำง ๆ  

ผลงานวิชาการ 

เรียบเรียงหนังสือ ต ำรำทำงด้ำนวจิัยทำงกำรศึกษำ ได้แก่ วิจยัปฏิบตัิกำร ระเบียบวิธีวิจัยทำงกำรศึกษำ สถิติ

เบื้องต้นวิจัยทำงกำรพยำบำล     

งานวิจัยและการบริหารงานวิจัย ด้านการติดตามและประเมินผล 

งานวิจัยด้านติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ ติดตำม

และประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร ได้แก่ ประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมำณ  ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ (ปัจจุบัน)  ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน และ

ศึกษำแนวโน้มของกำรด ำเนินงำนส ำนักงำนปรมำณูเพื่อสันติ กรณีศึกษำโครงกำรพัฒนำระบบเฝ้ำระวังภัยทำงรังสีของ

ประเทศไทย และโครงกำรสร้ำงควำมตระหนักด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ปีงบประมำณ ๒๕๕๓  ประเมิน

ศักยภำพและบทบำทกำรจัดกำรงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  



๒๐๔ 

 

นักวิจัย  

รองศำสตรำจำรย์ ดร.พนิต  เข็มทอง 

 

ประเมินโครงกำรส่งเสริมนิสัยรักกำรอ่ำน ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. ๒๕๕๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ัน

พื้นฐำน เป็นต้น  

 

การพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน/เคร่ืองมือวัดและประเมินผล อาทิ   สร้ำงข้อสอบมำตรฐำน ๑๖ วิชำชีพ  

วิจัยและพัฒนำกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ตำมสภำพจริง ฝึกอบรมพัฒนำหลักสูตรกำรติดตำมและประเมินผลสถำนศึกษำ

และโครงกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ  และพัฒนำรูปแบบกำรด ำเนินงำนคุ้มครองผู้บริโภคผ่ำนเครือข่ำย

สำธำรณสุขจังหวัด  

การประเมินหลักสูตรระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา หลักสูตรฝึกอบรม อาทิ  ประเมินผลหลักสูตร

ฝึกอบรมผู้บริหำรระดับต้น กำรประปำนครหลวง ปีงบประมำณ ๒๕๕๑ - ๒๕๖๐ (ปัจจุบัน)  ประเมินหลักสูตรกำรผลิต

บัณฑิตระดับปริญญำตรีและบัณฑิตศึกษำ ได้แก่ หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต (ประมง) มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

หลักสูตรพยำบำลศำสตรบัณฑิต วิทยำลัยพยำบำลบรมรำชชนนีนพรัตน์ วชิระ หลักสูตรของสถำบันวิจัยพฤติกรรมศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นต้น 

 

  



๒๐๕ 

 

 

 

คุณวุฒิการศึกษา 

วท.บ. (ศึกษำศำสตร์ - เกษตร)  มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร ์

M.S. (Agricultural Education)  North Carolina State Univ., U.S.A. 

Ed.D. (Agricultural Education)  Oklahoma State Univ., U.S.A. 

Cert. in Developing Strategies, and Planning 

for Farmer Communities. 

 SEARCA, Los Banos, Philippines. 

Cert. in University Partners for Academic 

Leadership Program. 

 Washington State University, U.S.A. 

หน่วยงานที่สังกัด 

ภำควิชำอำชีวศึกษำ คณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร ์

สาขาวิชาท่ีมีความช านาญพิเศษ 

เป็นผู้ประเมินคุณภำพกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) และ

เช่ียวชำญในด้ำนประเมินโครงกำร กำรประเมินผลและแผนยุทธศำสตร์ กำรวัดและประเมินผล กำรจัดกำรเรียนกำรสอน

เพื่อพัฒนำก ำลังคนทำงอำชีวศึกษำ กำรพัฒนำผู้ประกอบกำร และเป็นวิทยำกรบรรยำยให้กับสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำน

ภำครัฐและเอกชน อำทิ วิจัยทำงกำรศึกษำ วิจัยปฏิบัติกำรในช้ันเรียน กำรติดตำมและประเมินโครงกำร และกำรจัดท ำ

แผนยุทธศำสตร์องค์กร กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ กำรสร้ำงทักษะกำรคิด วิทยำกรกระบวนกำร 

 

ผลงานทางวิชาการ  

เรียบเรียงเอกสำรค ำสอน หนังสือ ต ำรำ อำทิ หลักอำชีวศึกษำ งำนวิจัยแผ่นเดียว : เส้นทำงสู่คุณภำพกำร

อำชีวศึกษำ ปฏิบัติกำรฝึกอบรม  คู่มือครูกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อสร้ำงทักษะวิจัยให้นักศึกษำอำชีวศึกษำ โครงกำร

ร่วมมือทำงวิชำกำรระหว่ำงคณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ  

ผลงำนทำงวิชำกำรในลักษณะอื่น ๆ อำทิ สไลด์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อกำรน ำเสนอเรื่อง “กำรประกันคุณภำพ: ระบบ 

องค์ประกอบ และมำตรฐำนคุณภำพกำรศึกษำ” 



๒๐๖ 

 

 

 

งานวิจัยและการบริหารงานวิจัย ด้านการติดตามและประเมินผล 

งานวิจัยด้านติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ ติดตำม

และประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร ได้แก่ ประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมำณ  ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ (ปัจจุบัน)  ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน และ

ศึกษำแนวโน้มของกำรด ำเนินงำนส ำนักงำนปรมำณูเพื่อสันติ กรณีศึกษำโครงกำรพัฒนำระบบเฝ้ำระวังภัยทำงรังสีของ

ประเทศไทย และโครงกำรสร้ำงควำมตระหนักด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ปีงบประมำณ ๒๕๕๓  กำร

ประเมินกำรฝึกอบรม อำทิ ประเมินผลหลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหำรระดับต้น กำรประปำนครหลวง ปีงบประมำณ ๒๕๕๑ -

๒๕๖๐ (ปัจจุบัน) 

การพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน/เคร่ืองมือวัดและประเมินผล อาทิ  สร้ำงข้อสอบมำตรฐำน 16 วิชำชีพ  วิจัย

และพัฒนำกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ตำมสภำพจริง ฝึกอบรมพัฒนำหลักสูตรกำรติดตำมและประเมินผลสถำนศึกษำและ

โครงกำร ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ   

  

  



๒๐๗ 

 

นกัวิจัย  

รองศำสตรำจรย์ ดร.วรัทยำ  ธรรมกิตติภพ    

 

คุณวุฒิการศึกษา :             ป.พ. (กำรพยำบำลและกำรผดุงครรภ์)             วิทยำลัยพยำบำลบรมรำชชนนีสระบุร ี

บธ.บ. (กำรจัดกำรทั่วไป)             มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

ศศ.ม. (ประชำกรศึกษำ)             มหำวิทยำลัยมหิดล 

ศศ.ด. (อำชีวศึกษำ)              มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร ์

หน่วยงานที่สังกัด 

ภำควิชำอำชีวศึกษำ คณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร ์

สาขาวิชาท่ีมีความช านาญพิเศษ 

เป็นผู้ประเมินคุณภำพกำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ และเช่ียวชำญในด้ำนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนทำง

อำชีวศึกษำ กำรพัฒนำมำตรฐำนอำชีพและคุณวุฒิวิชำชีพ กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ กำรวิจัยเพื่ อพัฒนำอำชีวศึกษำ 

กำรประเมินโครงกำร กำรประเมินผลและแผนยุทธศำสตร์ กำรวัดและประเมินผล และ Engineering Education 

ผลงานวิจัยด้านการติดตาม ประเมินผล 

 งานวิจัยด้านติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ ติดตำม

และประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร ได้แก่ ประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมำณ ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ (ปัจจุบัน)  ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน และ

ศึกษำแนวโน้มของกำรด ำเนินงำนส ำนักงำนปรมำณูเพื่อสันติ กรณีศึกษำโครงกำรพัฒนำระบบเฝ้ำระวังภัยทำงรังสีของ

ประเทศไทย และโครงกำรสร้ำงควำมตระหนักด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ปีงบประมำณ ๒๕๕๓  กำร

ประเมินกำรฝึกอบรม อำทิ ประเมินผลหลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหำรระดับต้น กำรประปำนครหลวง ปีงบประมำณ ๒๕๕๑ -

๒๕๖๐ (ปจัจุบัน) 

การพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน/เคร่ืองมือวัดและประเมินผล อาทิ สร้ำงข้อสอบมำตรฐำน 16 วิชำชีพ วิจัย

และพัฒนำกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ตำมสภำพจริง ฝึกอบรมพัฒนำหลักสูตรกำรติดตำมและประเมินผลสถำนศึกษำและ

โครงกำร ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ   

   



 


